Ajuntament de Roses

Serveis Juridics

ACTA DE LA SESSIO PLENARIA EXTRAORDINARIA CELEBRADA EL DIA QUATRE DE

MARC DE DOS MIL CATORZE

A la vila de Roses (Girona), el 4 de mar¢ de dos mil catorze

Quan son les 14:07 hores es reuneix a la sala d'actes de la Casa Mallol, sota la presidéncia
de la senyora Montse Mindan i Cortada, alcaldessa presidenta de la corporacio, el ple de
I’Ajuntament a I'objecte de celebrar sessié extraordinaria d’acord amb la convocatoria que

s’ha repartit.

Son presents en el moment de comencgar la sessio:

Sr. Carles Paramo i Ponseti

Sra. Silvia Ripoll i Cayuela

Sr. Angel Tarrero Gonzélez

Sr. Marc Danés i Zurdo

Sr. Josep Ma. Mas Blanch i Ponce
Sra.  Silvia Useros i Moyano

Sr. Juan Manuel Fernandez i Martinez

Sr. Ambrosio Martinez i Olivares
Sr. Carles Ferrer Casademont

Sr. Francisco Martinez Pérez
Sra. Francisca Guijarro Mufioz
Sr. David Beltran Blanco

Sra.  Francisca Martin Mendoza
Sr. Jesus Minguez Castanheira
Sr. Francesc Giner i Ballesta
Sra. Ma. Angels Arjona Crusellas

Son absents havent excusat la seva abséncia;

Sra. Anna Jorquera i Navarro
Sr. Manel Escobar Yegua
Sr. Carlos Lépez Expésito

També hi assisteixen:
Senyor Ernest Ruiz Garcia
Senyora Ma. Teresa Sanchez Luna

Vacants:

Primer tinent d'alcalde
Tercer tinent d’alcalde
Quart tinent d'alcalde
Cinqué tinent d’alcalde
Sisé tinent d’alcalde
Sete tinent d’alcalde
Regidor

Regidor

Regidor

Regidor

Regidora

Regidor

Regidora

Regidor

Regidor

Regidora

Regidora
Segon tinent d’alcalde
Regidor

Interventor municipal de la corporacio
Técnica en Administracié General

Una

Actua de secretari Fco. Luis MUNOZ CAMEO, secretari general de la corporacio.

Un cop l'alcaldessa ha obert I'acte, s'entra a I'ordre del dia, es tracten els afers indicats i es

prenen els acords que es detallen.
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01.- INICIAR LA TRAMITACIO PER A LA FORMALITZACIO DEL CONFLICTE EN
DEFENSA DE L’AUTONOMIA LOCAL CONTRA LA LEY 27/2013, DE 27 DE DICIEMBRE,
DE RACIONALIZACION Y SOSTENIBILIDAD DE LA ADMINISTRACION LOCAL

El senyor Carles Paramo, primer tinent d’alcalde, presenta la proposta d’acord que és del
tenor literal segient:

Identificacio de I'expedient

Aprovacié de la formalitzacié del conflicte en defensa de I'autonomia local contra la Ley
27/2013, de 27 de diciembre, de Racionalizacién y Sostenibilidad de la Administracion Local

Antecedents

1. La Llei 27/2013, de 27 de desembre de 2013, de Racionalitzacio i Sostenibilitat de
I’Administracioé Local (LRSAL) va entrar en vigor el 31 de desembre de 2013. Aquesta
reforma local vulnera clarament I'autonomia local i les competéncies exclusives en
matéria de regim local i d'organitzacié territorial de la Generalitat reconegudes en
I'Estatut d’autonomia de Catalunya (art. 151 i 160 EAC).

2. La LRSAL no respecta els principis que informen la Carta Europea d’Autonomia Local ni
tampoc lI'autonomia local constitucionalment garantida (art. 140 CE), eliminant el principi
de subsidiarietat i de maxima proximitat i imposant mecanismes de control que porten a
una dependéncia jerarquica.

3. Son tres els blocs de continguts de la Llei 27/2013 que lesionen la garantia constitucional
de l'autonomia local:

o El desempoderament competencial dels municipis amb vulneracié de la garantia
constitucional de l'autonomia local reconeguda en els articles 137 i 140 de la
Constitucio.

e La inclusi6 de mecanismes de tutela, condicionants i controls d'oportunitat amb
vulneraci6 de la garantia constitucional de I'autonomia local.

¢ Vulneraci6 del principi democratic en I'ambit local.

4. Aixi mateix, aquesta Llei és totalment perjudicial per al conjunt de la ciutadania i per al
bon funcionament de I'administracio local, ja que:
e posa en perill el sistema de prestacié dels serveis municipals i, concretament, el
sistema de serveis socials de proximitat, allunyant-los de la ciutadania.
e no aporta millores a I'administracié local sin6 que la castiga, quan la seva gestio s’ha
demostrat molt més efica¢ que la de I'administracié de I'Estat, essent aquesta la més
endeutada respecte el global i respecte la despesa publica que realitza.
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5. Al mes de maig d’enguany es compliran trenta cinc anys de la constitucio dels
ajuntaments democratics. Els ajuntaments han estat capacos d'afrontar els grans reptes i
els canvis culturals de finals del S.XX, forjant un model de convivencia, benestar,
cohesio6 social, participacié democratica i qualitat de vida.

Trenta cinc anys esperant un nou marc competencial i un finangament adequat per
garantir serveis locals basics perque ara amb aquesta Llei es torni a un model de fa
guaranta anys enrere amb un marc competencial raquitic, i que allunya la capacitat de
decisio sobre les politiques de proximitat, i també allunya les decisions i el control de la
ciutadania acabant amb el valor de proximitat que permet la prevencid, la deteccid i
I'actuacié per garantir uns minims de cohesio i convivéncia en el conjunt de pobles i
ciutats de Catalunya.

6. La Comissio Informativa geneérica del Ple, en sessi6 extraordinaria del dia 21 de febrer
de 2014, va emetre un dictamen favorable al respecte.

Fonaments de dret

Primer.- El conflicte en defensa de I'autonomia local, d’acord amb I'art. 75 bis LOTC, es pot
plantejar quan les normes de I'Estat amb rang de llei lesionin l'autonomia local
constitucionalment garantida.

D’acord amb l'art. 75 ter 2 i 3 LOTC, per iniciar la tramitacié del conflicte en defensa de
I'autonomia local és necessari I'acord del Ple de les Corporacions locals amb el vot favorable
de la majoria absoluta del nimero legal de membres d’aquesta. De manera prévia a la
formalitzacio del conflicte, s’ha de sol-licitar dictamen, amb caracter preceptiu perd no
vinculant, del Consell d’Estat.

A proposta de la Sra. Montse Mindan Cortada, Alcaldessa presidenta de I'Ajuntament de
Roses, el ple de la corporacié adopta el seguent

ACORD: :

Primer.- Iniciar la tramitacié per a la formalitzacié del conflicte en defensa de I'autonomia
local contra els articles primer i segon i demeés disposicions afectades de la Ley 27/2013, de
27 de diciembre de 2013, de Racionalizacion y Sostenibilidad de la Administracion Local
(BOE num. 312 de 30 de desembre de 2013) d’acord amb el text que s’'adjunta, segons el
que s’estableix en els arts. 75 bis i segiients de la Ley Orgénica 2/1979, de 3 de octubre, del
Tribunal Constitucional.

Segon.- A tal efecte, sol-licitar Dictamen del Consejo de Estado, conforme a I'establert en
l'art. 75 ter 3 de la Ley Orgéanica 2/1979, de 3 de octubre, del Tribunal Constitucional, per
conducte del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, a peticié de I'entitat local
de major poblacié (art. 48 Ley 7/1985, de 2 de abiril, reguladora de las Bases de Régimen
Local), aixi com atorgar a aquesta entitat la delegacié necessaria.
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Tercer.- Facultar i encomanar a I'alcaldessa per a la realitzacio de tots els tramits necessaris
per portar a terme els acords primer i segon i expressament per a I'atorgament d’escriptura
de poder tan ampli i suficient com en dret es requereixi a favor de la Procuradora Diia.
Virginia Aragén Segura, col. Num. 1040 de I'll-lustre Col-legi de Procuradors de Madrid per
tal que, en nom i representacié de I'Ajuntament de Roses de forma solidaria i indistinta
interposi conflicte en defensa de I'autonomia local contra la Ley 27/2013, de 27 de diciembre
de 2013 (BOE num. 312 de 30 de desembre de 2013), de Racionalizacion y Sostenibilidad
de la Administracion Local, seguint-lo per tots els seus tramits i instancies fins a obtenir
senténcia ferma i la seva execucio.

EXPLICACIO DEL REGIDOR PONENT

Sr. Carles Paramo.- El primer tinent d’alcalde explica que aquest és el final d’'una llei que va
aprovar la majoria parlamentaria del Grup Parlamentari del Partit Popular. Aquesta llei,
d’acord amb el Govern de I'Estat Espanyol es va aprovar en solitari, sense el consens ni
cap aportacié de cap de les altres forces que integren l'arc parlamentari del Congrés dels
Diputats i que no solament altera i atempta contra el precepte d’autonomia local, siné que
també atempta greument contra els principis de I'Estatut d’Autonomia de Catalunya.

Aquesta interposicid del recurs d’inconstitucionalitat no és exclusiu dels municipis catalans,
siné que esta previst que un minim de 1.200 municipis de tot I'Estat Espanyol, que en
conjunt integren un minim de 7.300.000 habitants i d’acord amb tots els partits que en
aquest moment integren l'arc parlamentari de tot I'Estat Espanyol, llevat el Partit Popular,
interposaran els corresponents recursos en el Tribunal Constitucional.

Manifesta que queden estorats i ho manifesten aqui els grups que signaran o que voten i, en
aquest cas, Convergéncia i Uni6, de quina manera es pot anar enrera amb una demostracio
de forca en contra dels interessos dels ciutadans a I'’hora de governar, permetre governar i
participar els municipis.

El senyor Paramo demana als presents que no oblidin que si hi ha una part de la politica que
interessi als ciutadans, precisament és la politica municipal.

Diu que si els presents van per aquests mons de Déu i a qualsevol persona li pregunten quin
és el vostre diputat o quin és el senador que us representa, trobaran un elevat percentatge
de gent que no ho sap, pero si pregunten a qualsevol ciutada el nom del seu alcalde o
alcaldessa, tothom sap qui esta governant el seu municipi.

Aleshores, Convergencia i Unid defensa que allunyar aquesta participacié politica dels
ciutadans d’aquesta manera és un atemptat contra aquests principis.

Per altra banda, el principi d’autonomia no solament esta garantit o hauria d’estar garantit
per la Constituci6 Espanyola, siné que també el garanteix el Consell d’Europa. Aleshores,
per aix0 proposen votar a favor d’aquesta mocié o d’aquesta presentacié d’aquest recurs
d’'inconstitucionalitat.
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Tot seguit es passa a votacié i se n’extreu el seguent resultat:

Vots a favor: Setze (16) Carles Paramo, Silvia Ripoll, Marc Danés, Josep Ma. Mas Blanch,
Silvia useros, Juan Manuel Fernandez, Ambrosio Martinez, Carles Ferrer, Francisco
Martinez, Francisca Guijarro, David Beltran, Francisca Martin, Jesius Minguez, Francesc
Giner, Ma. Angels Arjona i Montse Mindan.

Vots en contra: Cap (0)
Abstencions: Una (1) Angel Tarrero.

En veure el resultat de les votacions, I'Alcaldia Presidéncia declara aprovada la proposta tal
com ha estat redactada i s’eleva a acord plenari.

Com que no hi ha cap més assumpte a tractar, I'alcaldessa aixeca la sessi6 a les 14:15
hores, de la qual cosa en dono fe.

L'alcaldessa presidenta El secretari general

Montse Mindan i Cortada Fco. Luis Mufioz Cameo
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