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1. INTRODUCCIO

El Reial decret 424/2017, de 28 d'abril, pel qual es regula el régim juridic del control
intern en les entitats del sector public local (RD 424/2017) té per objecte el
desplegament reglamentari previst en l'article 213 del text refos de la Llei reguladora
de les hisendes locals, aprovat per Reial decret legislatiu 2/2004, de 5 de mar¢ (RDLeg
2/2004).

El regim de control intern establert en el RCIL es regula sobre la base de I'experiéncia
en l'exercici d'aquesta funcio per part de la Intervenciéo General de I'’Administracio de
'Estat (IGAE) configurant, per tant, un model consistent amb I'establert per al sector
public estatal. Amb aquest efectes, s’incorporen regles, técniques i procediments
d'auditoria amb la finalitat d’aconseguir millores substancials en I'exercici del control
intern en les entitats locals. El control intern de I'activitat econdmic financera del sector
public local I'ha d'exercir I'6rgan interventor mitjancant I'exercici de la funcio
interventora i el control financer.

En relacié a la funcio interventora, en sessio plenaria de data 28 de maig de 2018 es
va configurar el model a aplicar en aquesta entitat amb I'aprovacio de la substitucié de
la fiscalitzacio prévia dels drets i ingressos de la tresoreria de I'entitat local pel control
inherent a la presa de rad en comptabilitat, I'aprovacio del régim de fiscalitzacio i
intervencio limitada prévia de requisits basics sobre despeses i obligacions per a
'exercici de la funcid interventora i, finalment, I'adhesié a l'acord adoptat per la
Diputacié de Girona, en sessio plenaria de 20 de mar¢ de 2018 (BOP num. 70 de 11
d’abril de 2018), i a les seves posteriors modificacions, referent a I'aprovacié dels
requisits basics del régim de fiscalitzacio i intervencio limitada prévia aplicable als ens
locals adherits al Servei d’Assisténcia en I'Exercici del Control Intern a les Entitats
Locals.

En matéria de control financer s’ha de destacar que el RCIL incorpora importants
novetats a causa de l'inexistent desenvolupament sobre aquesta matéria en I'ambit
local. Aquesta modalitat de control financer té per objecte verificar el funcionament
dels serveis del sector public local en l'aspecte econdmic financer per comprovar el
compliment de la normativa i de les directrius que els regeixen i, en general, que la
seva gestid s'ajusta als principis de bona gestid financera, comprovant que la gestié
dels recursos publics es troba orientada per I'eficacia, l'eficiencia, I'economia, la
qualitat i la transparéncia, i pels principis d'estabilitat pressupostaria i sostenibilitat
financera. El control financer, aixi definit, comprén les modalitats de control permanent
i d'auditoria publica, incloent, en ambdues, el control d'eficacia referit en l'article 213
del TRLRHL.

L'objectiu final és assegurar un model eficag de control intern que asseguri amb
mitjans propis o externs el control efectiu d’almenys el 80% del pressupost general
consolidat de I'exercici mitjangant I'aplicacié de les modalitats de funcio interventora i
de control financer. En el transcurs de tres exercicis consecutius i en base a una
analisi prévia de riscos, haura d'haver assolit el 100% d'aquest pressupost. Per assolir
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aquests objectius s'hauran d'habilitar els mitjans necessaris i suficients a I'drgan
interventor.

Amb la finalitat de planificar I'execucié d’aquesta modalitat de control, I'article 31 del
RCIL estableix que I'dérgan interventor ha d'elaborar un Pla anual de control financer
(PACF) que recollira totes les actuacions planificables de control permanent i
d’auditoria publica a realitzar durant I'exercici, és a dir, amb excepcié de les actuacions
que derivin d’'una obligacio legal que s’hagi de realitzar amb caracter previ a I'adopcié
dels corresponents acords (actuacions obligatories no planificades).

Per tant, aquest PACF incloura totes aquelles actuacions que derivin d'una obligacié
(actuacions obligatories planificades) i les que anualment es seleccionin sobre la base
d'una analisi de riscos consistent amb els objectius que es pretenguin aconseguir, les
prioritats establertes per cada exercici i els mitjans disponibles (actuacions
planificades).

També s’incorpora en aquest Pla el control a realitzar sobre els beneficiaris i, si
s’escau, sobre les entitats col-laboradores, per raé de les subvencions i ajudes
concedides que es trobin financades amb carrec als seus pressupostos generals,
d’'acord amb el que estableix la Llei 38/2003, de 17 de novembre, general de
subvencions.

En compliment d’aquest precepte legal, s’ha elaborat aquest Pla que determina el
marc de les actuacions de control financer corresponents a I'exercici 2020.

2. MODALITATS DE CONTROL INTERN | LA SEVA APLICACIO AL
SECTOR PUBLIC MUNICIPAL

Tenint en compte el contingut del RD 424/2017, el control intern s’aplica en les seves
diferents modalitats segons la naturalesa de I'ens a controlar, tal com es resumeix en
el quadre seguent:
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Funcié
p Interventora
Control
intern
|
Control financer
3. ABAST SUBJECTIU

-

Entitats locals i

ens dependents
amb preessupost
administratiu de
caracter limitatiu

|

~

Entitats locals i
ens dependents

amb preessupost
administratiu de
caracter limitatiu

-/

Entitats amb
participacié
total o majoritaria |
ELi altres

-~/

Fiscalitzadd preévia

plena o limitatia
préevia

—

Control financer
permanent

Auditoria Piblica

Actuadions
art. 8a 27
RD 424/2017

—

o N
Actuacions art.32
RD 424/2017
+Fiscalitzacio
plena posterior i
verificacio
ingressos

(si s'escau)

”

Actuacions art 32
RD 424/2017

L’abast subjectiu d’aplicacié del control intern en I'ambit de I'’Ajuntament de Roses
abasta les seguents entitats:

a) La fiscalitzacié limitada prévia i el control permanent es realitza Unicament al
propi Ajuntament, que és I'inic ens amb pressupost limitatiu:

Ajuntament de Roses.

b) L’auditoria de comptes abasta empreses amb participacio total en el seu capital

social:

Serveis Municipals de Roses, SA
Port de Roses, SA
Promocié i desenvolupament, SL

c) Les auditories de compliment i operatives abasten empreses amb participacio

total en el seu capital social:

Serveis Municipals de Roses, SA
Port de Roses, SA

Promocié i desenvolupament, SL

d) Control financer de les subvencions i ajuts concedits.

Aixi mateix, 'abast també s’estén als serveis prestats per gestio indirecta i cooperacio
administrativa i totes aquelles entitats publiques i privades que hagin de ser auditades
per la participacié de I'Ajuntament en les mateixes.
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4. ABAST TEMPORAL

Amb caracter general, I'abast temporal del present Pla és des de la seva elaboracio
per la Intervencié General fins a la finalitzacié de totes les actuacions incloses que, a
excepcio de les previstes en 'apartat 6.2.4 que ja s’han executat dins el 2020, la resta
s’executaran durant 'exercici 2021, sense perjudici de la seva possible prorroga a
decisio de 'drgan interventor per motius que la poguessin justificar.

Si bé, cal tenir en compte que:

a) El control permanent es realitza durant tot el periode de vigéncia recollit en el
paragraf anterior.
b) L’auditoria publica es porta a terme durant el 2020 sobre I'exercici 2019.

5. MEMORIA DE PLANIFICACIO

Abans de comencar les actuacions, la Intervencié podra aprovar una memoria de
planificacié dels treballs concretant, entre d’altres, I'abast i objectius del treball, el
régim juridic aplicable, I'equip de treball, el calendari previst per a I'execucié de les
diferents fases del treball i, si s’escau, el sistema de determinacid de mostres i els
programes de treball a utilitzar.

6. CONTINGUT DEL PLA ANUAL DE CONTROL FINANCER

6.1. En matéria de control permanent

6.1.1. Actuacions a realitzar de caracter obligatori

Amb caracter obligatori es realitzaran les actuacions previstes a les normes
pressupostaries i reguladores de la gestié econdmica del sector public local atribuides
a I'dérgan interventor que s’indiquen a continuacié. Aquestes actuacions es realitzaran
amb caracter posterior i mitjangant técniques d’auditoria i seran subjectes a
procediment contradictori.

a) L’auditoria de sistemes, establerta en l'article 12.3 de la Llei 25/2013, per
verificar que els corresponents registres comptables de factures compleixen
amb les condicions de funcionament que preveu 'esmentada llei i la normativa
de desenvolupament i, en particular, que no queden retingudes factures
presentades al punt general d'entrada de factures electroniques, dirigides a
arees gestores de l'entitat, en cap de les fases del procés, incloent-hi una
analisi dels temps mitjos d’inscripcié de factures en el registre comptable i del
namero i causes de factures rebutjades en la fase d’anotacid en el registre
comptable.
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b) L’informe d’avaluacié del compliment de la normativa en matéria de morositat

previst a I'article 12.2 de la Llei 25/2013.

c) La verificacié de I'existéncia d'obligacions derivades de despeses realitzades o
béns realitzats, o béns i serveis rebuts sense imputacié pressupostaria (compte
413, només sobre entitats no subjectes a auditoria de comptes), d’acord amb la
DA 3a de la Llei organica 9/2013, de 20 de desembre, de control del deute
comercial en el sector public.

6.1.2. Actuacions seleccionades sobre la base d’'una analisi de riscos

L’art. 31.1 del RD 424/2017 estableix que el Pla Anual de Control Financer s’elaborara
un cop identificats els riscos, segons el concepte de riscos que estableix I'apartat 2 del
mateix article.

En relacio als riscos, el resultat de I'exercici de la funcid interventora ha estat una eina
per tal de fixar les prioritats i seleccionar controls amb regularitat i rotacié, evitant
repetir controls en activitats de baix risc.

6.1.2.1. Metodologia de seleccio

Durant aquest segon exercici de vigencia del control financer tal i com es troba recollit
al RD 424/2017, i atesa, encara la manca de mitjans disponibles fins al moment,
detallada a l'apartat 7 del present pla, no s'ha realitzat una analisi sistematica dels
riscos, sind que s'ha atés a l'experiencia i al criteri subjectiu de la intervencio
municipal.

6.1.2.2. Identificacio de les actuacions seleccionades per a I'exercici 2020

Atenent a aquest criteri, en aquest segon any d’exercici de control financer es proposa
realitzar les actuacions seguents:

a) Prorrogar, dins el present Pla, I'actuacié prevista al PACF de 2019, relativa al
control d’aquells aspectes de la contractacid no sotmesos a fiscalitzacié prévia,
com son els contractes menors.

b) Revisio del compliment de les obligacions d’una concessié de serveis.

c) Prorrogar, dins el present Pla, l'actuacio prevista al PACF de 2019, relativa a
'avaluacié dels resultats de I'activitat de foment de I'Ajuntament relativa al control
de les subvencions atorgades.

6.1.2.3. Decaiqguda d’actuacions seleccionades en el PACF de 2019

a) L'analisi del procés de verificacié de factures, mentre el programa de gestid
Firmadoc no incorpori I'eina necessaria, actualment en elaboracié per part del
proveidor Aytos.

b) La fiscalitzacié posterior d’ingressos, mentre no es disposi de més mitjans.
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6.2. En matéria d’auditoria publica

6.2.1. Actuacions a realitzar de caracter obligatori

Seran d’'aplicacié les Normes d’Auditoria del Sector Public aprovades per Resolucié de
la Intervencié General de I'Estat de 14 de febrer de 1997 i publicades per Resolucio
d’1 de setembre de 1998, soén d’aplicacio directa al Sector Public Local d’acord amb
l'indicat a l'article 220 del TRLRHL.

6.2.1.1. Auditoria de comptes

D’acord amb el qué disposa l'article 29.3 del RCIL, I'érgan interventor de I'entitat local
realitzara anualment 'auditoria dels comptes anuals dels organismes autonoms locals,
de les entitats publiques empresarials locals, de les fundacions del sector public local
obligades a auditar-se per la seva normativa especifica, dels consorcis adscrits i de les
societats mercantils i fundacions del sector public local no sotmeses a I'obligacio
d’auditar-se que s’hagin inclos en el pla anual d’auditories.

Per estar-ne obligat, cal que la societat durant dos exercicis consecutius reuneixi, a la
data de tancament de cadascun d’ells, al menys dos de les tres circumstancies
seguents:

- Que limport net de la seva xifra anual de negocis no superi els
5.700.000 €

- Que la suma total de les partides de I'actiu no superi els 2.850.000 €

- Que no superi, de mitjana durant I'exercici, els 50 treballadors

Fins al moment, cap de les tres societats mercantils de 'Ajuntament de Roses té
obligacio legal de dur a terme auditoria de comptes.

Aquesta auditoria té per objecte la verificacido relativa a si els comptes anuals
representen en tots els aspectes significatius la imatge fidel del patrimoni, de la
situacio financera, dels resultats de I'entitat i, si s'escau, de I'execucié del pressupost
d'acord amb les normes i principis comptables i pressupostaris que li sén d'aplicacio i
contenen la informacid necessaria per a la seva interpretacié i comprensié adequada
(art. 29.3 RD 424/2017).

6.2.1.2. Compliment de la normativa de morositat

Igualment, s’ha d’avaluar a totes les entitats compreses en aquest ambit subjectiu, el
compliment de la normativa en matéria de morositat en virtut del previst a 'article 12.2
de la Llei 25/2013, de 27 de desembre, d'impuls de la factura electronica i creacié del
registre comptable de factures en el sector public.

6.2.2. Auditoria de compliment.

Pla anual de control financer exercici 2020 Pagina 8 de 14



(P
g

Ajuntament de Roses

L'auditoria de compliment té com a objecte la verificacid que els actes, operacions i
procediments de gestié econdmica-financera s'han desenvolupat de conformitat amb
les normes que els son d'aplicacio [art. 29.3 b) RD 424/2017].

L’ambit objectiu de les auditories de compliment no es fixa de manera precisa en cap
disposicidé normativa, no obstant, d’acord amb l'article 29.3.b) estableix la seva
procedéncia en les entitats del sector public local no sotmeses a control permanent,
com és el cas de les 3 societats municipals.

Aquesta auditoria comprendra com a minim les seglents tasques:

a)
b)

Compliment del pressupost i programes anuals i analisi de les desviacions.
Adequacié de les despeses a les finalitats estatutaries de la societat. Respecte
a aixo, s’ha d’analitzar si l'ens disposa dels mitjans materials i personal
necessari per a desenvolupar la seva funcié a partir de I'analisi de la seva
organitzacié.

Verificacié del compliment de I'objectiu de la Llei d’estabilitat pressupostaria i
sostenibilitat financera a partir dels resultats de I'exercici.

Adequacié de les retribucions de personal de l'exercici a les previsions de la
LPGE.

Verificacié de l'adequacid de la contractacid de béns, serveis i obres a la
normativa d’aplicacié.

Verificacié del compliment dels principis d’accés a I'ocupacié publica d’acord
amb el TREBEP. En cas de personal temporal, a més, verificacio del
compliment dels requisits previstos a la LPGE.

- Adequacié de la contractacio, a les disposicions que els siguin
d’aplicacié i en especial a 'examen del compliment dels principis de
publicitat i concurréncia i procediment de contractacio.

Verificacid, cas que I'ens tingui la consideracié de mitja propi, del compliment
en tots els seus extrems d’allo previst als art. 32.2 i 32.7.b) de la LCSP.
Verificacié de que I'empresa esta al corrent amb les seves obligacions fiscals i
amb la Seguretat Social.

Verificacié de les operacions d’endeutament.

Verificacié acta d’arqueig i conciliacié6 comptes amb comptabilitat.

Verificacié cobertura assegurances immobilitzat.

Verificacié diposit comptes al Registre mercantil i carrecs que hi consten.

6.2.3. Auditoria operativa.

L’auditoria operativa consisteix en l'avaluacié objectiva, constructiva, sistematica i
professional de les activitats relatives als processos de gestié d’una entitat, amb la
finalitat de determinar el grau d’eficiencia i eficacia amb el que sén manejats i
controlats els recursos en general.
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El seu objectiu és identificar les debilitats en el sistema de control implementat per la
societat amb la finalitat de diagnosticar i implementar recomanacions que permetin
reforcar el sistema de control.

6.2.4. Actuacions seleccionades

Atenent els criteris exposats anteriorment i analitzades les arees de risc, es realitzen
dins aquest pla les actuacions segulents:

a) Auditoria de comptes de I'exercici 2019 a les societats:
a.1) Serveis Municipals de Roses, SA
a.2) Port de Roses, SA
a.3) Promocié i desenvolupament, SL

b) Revisio compliment de la normativa de morositat de I'exercici 2019 a les
societats:

b.1) Serveis Municipals de Roses, SA

b.2) Port de Roses, SA

b.3) Promocio i desenvolupament, SL

c¢) Auditoria de compliment de I'exercici 2019 a les societats:
c.1) Serveis Municipals de Roses, SA
c.2) Port de Roses, SA
c.3) Promocio i desenvolupament, SL

6.3. Control financer de subvencions i ajuts concedits

a) Per una banda, es realitzara un control financer de les subvencions concedides,
respecte al tramit intern realitzat per I'dorgan gestor, pel que fa al procediment de
concessio, convocatoria, etc.

b) Per altra banda, i complementariament als controls formals que els centres gestors
duen a terme sobre els comptes justificatius que rendeixen els beneficiaris de
subvencions, es dura a terme un control financer sobre una mostra dels mateixos en
els termes i procediments establerts a l'article 44.2 de la Llei 38/2003, de 17 de
novembre, general de subvencions, verificant:

= |’adequada i correcta obtencid de les subvencions per part del
beneficiari.

= ElI compliment de les obligacions de gestid i aplicacio de la
subvencio.

= Adequada i correcta justificaci6 de la subvencié i la realitat i
regularitat de les operacions que d'acord amb la justificacid
presentada, han estat finangades amb la subvencié.

Pla anual de control financer exercici 2020 Pagina 10 de 14



%
Ajuntament de Roses
= Adequat i correcte financament de les activitats en relacié al que
disposa l'article 19.3 de la Llei 38/2003 General de Subvencions.
= [’existéncia de fets, circumstancies o situacions no declarades a
I'administracié que poguessin afectar a la subvencio.

A I'hora de realitzar el control financer es procurara el maxim de representacio, podent
aplicar altres criteris 0 el mostreig estadistic, si es considera adient.

7. MITJANS DISPONIBLES

Les actuacions de control financer previstes en aquest Pla es duran a terme
directament per la Intervencié, sense perjudici de la col-laboraci6 que resulti
necessaria, com és la contractacio de firmes privades d’auditoria.

En sessio plenaria de data 27/05/20 es va aprovar I'adhesié de I'’Ajuntament de Roses
a /'Acord marc de servelis de col-laboracio amb la intervencio municipal en les
actuacions d’auditoria publica i control financer de subvencions amb destinacio a les
entitats locals de Catalunya amb el Consorci Catala de Desenvolupament Local, i es
van adjudicar les actuacions d’auditoria publica i control financer de subvencions per
als exercicis 2021 i 2022 (comptes 2020 i 2021 respectivament i subvencions 2019 i
2020 respectivament) a 'empresa Faura-Casas Auditors Consultors SL.

En relacié al personal propi, cal tenir en compte que, tot i que des del mes de
novembre d’enguany hi ha una plaga nova al departament d’Intervencié de Técnic/a de
Gestid econdmica i control intern (A2 22), destinada a aquestes tasques, la persona
que ha estat nomenada per a la seva cobertura, després del corresponent procés de
seleccid, és una auxiliar del mateix departament. La qual cosa significa que quan el
volum de feina del departament de final i inici d’exercici pressupostari ho permeti,
caldra contractar a una altra persona de la borsa de treball, que haura de ser formada
per a realitzar les tasques necessaries en substitucié de la treballadora esmentada.

Fins que aixd no es produeixi, la nova Técnica no podra iniciar les actuacions previstes
en el present Pla.

8. MODIFICACIO DEL PLA

La Intervencié podra modificar el present PACF com a conseqliéncia de I'execucio de
controls, en virtut de sol-licitud o mandat legal, per variacions en l'estructura de les
entitats objecte de control, per insuficiéncia de mitjans o per altres raons degudament
ponderades.

9. INFORMACIO AL PLE

Del present Pla, aixi com de les seves possibles modificacions, se’'n donara compte al
ple de la corporacié.
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Dels treballs i actuacions realitzades s’emetra el corresponent informe per la
Intervencié i es tramitara d’acord amb el procediment establert en les normes
tecniques de control financer i auditoria dictades per la IGAE.

D’acord amb els articles 220.3 del TRLRHL i 36.1 del RCIL, els informes definitius que
resultin de les actuacions incloses en el present Pla, conjuntament amb les
al-legacions efectuades per les entitats auditades, seran enviats, a través del
president, al ple de la corporacié per al seu coneixement.

Igualment, de conformitat amb l'article 36.2 del RCIL, la informacié comptable de les

entitats del sector public local i, si s’escau, els informes d’auditoria de comptes anuals,
s’hauran de publicar a la seu electronica.

10. PUBLICITAT DEL PLA

Aquest Pla sera publicat en el Portal de transparéncia de I'entitat, en virtut del que
estableixen els articles 6 de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, i 8 de la Llei 19/2014,
de 29 de desembre, de transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern.

Roses, a la data de la signatura electronica

Document signat electronicament
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ANNEX I. Resum d’actuacions del Pla Anual de Control Financer de 2020

ANNEX I. Resum d’actuacions del Pla Anual de Control Financer de 2020

RESUM ACTUACIONS PACF 2020

ENS

ACTUACIO

TIPUS

MITJANS

AJUNTAMENT DE ROSES

6.1.1 a) L'auditoria de sistemes per
verificar que els corresponents
registres de 2020 comptables de
factures compleixen amb les
condicions de funcionament que
preveu la Llei 25/2013

Obligatoria

Recursos propis

AJUNTAMENT DE ROSES

6.1.1 b) L'informe d’avaluaci6 del
compliment en 2020 de la normativa
en materia de morositat previst a
l'article 12.2 de la Llei 25/2013

Obligatoria

Recursos propis

AJUNTAMENT DE ROSES

6.1.1 c) La verificacié de I'existéncia
d'obligacions derivades de despeses
realitzades o béns realitzats, o béns i
serveis rebuts sense imputacio
pressupostaria en 2020 (compte 413)

Obligatoria

Recursos propis

AJUNTAMENT DE ROSES

6.1.2.2 a) El control de la contractacié
no subjecta a fiscalitzacio previa:
Contractes menors

Seleccionable

Recursos propis

AJUNTAMENT DE ROSES

6.1.2.2 b) Revisié del compliment de
les obligacions d’una concessié de
serveis

Seleccionable

Recursos propis

SERVEIS MUNICIPALS DE | 6.2.4.a1) Auditoria de comptes exercici | Seleccionable | Contractacio
ROSES, SA 2019 firma privada
auditoria
PORT DE ROSES, SA 6.2.4.a2) Auditoria de comptes exercici | Seleccionable | Contractacio
2019 firma privada
auditoria
PROMOCIO | 6.2.4.a3) Auditoria de comptes exercici | Seleccionable | Contractacié
DESENVOLUPAMENT, SL | 2019 firma privada
auditoria
SERVEIS MUNICIPALS DE | 6.2.4.b1) Revisié6 compliment Seleccionable | Contractacio
ROSES, SA normativa morositat exercici 2019 firma privada
auditoria
PORT DE ROSES, SA 6.2.4.b2) Revisié compliment Seleccionable | Contractacio
normativa morositat exercici 2019 firma privada
auditoria
PROMOCIO | 6.2.4.b3) Revisié compliment Seleccionable | Contractacio
DESENVOLUPAMENT, SL | normativa morositat exercici 2019 firma privada
auditoria
SERVEIS MUNICIPALS DE | 6.2.4.c1) Auditoria compliment legalitat | Seleccionable | Contractacié
ROSES, SA exercici 2019 firma privada
auditoria
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PORT DE ROSES, SA 6.2.4.c2) Auditoria compliment legalitat | Seleccionable | Contractacio
exercici 2019 firma privada
auditoria
PROMOCIO | 6.2.4.c3) Auditoria compliment legalitat | Seleccionable | Contractacié

DESENVOLUPAMENT, SL

exercici 2019

firma privada
auditoria

AJUNTAMENT DE ROSES

6.3 El control financer de subvencions
concedides. a.Tramit intern
procediment administratiu i b.
Beneficiaris

Obligatoria
/Seleccionable

Recursos propis
(6.3.a)

Contractacio
firma privada
auditoria (6.3.b)
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