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JUNTA DE GOVERN 

Sessió: ORDINÀRIA 

Data: 28 de juliol de 2025 

Àrea: INFRAESTRUCTURES I SERVEIS PUBLICS 

Expedient núm. 2025/001319 
 

 

CERTIFICO: 

 

Que la Junta de Govern Local, en sessió  Ordinària, de data 28 de juliol de 2025 ha aprovat 

l’acord  següent:  
 

 

“6.0.-  APROVAR DEFINITIVAMENT EL "PROJECTE DE DIGITALITZACIÓ I ORDENACIÓ DE 

L'ACCÉS SOSTENIBLE A LES PLATGES I CALES DE ROSES SITUADES AL PARC NATURAL 

DEL CAP DE CREUS." EXP. 2025/001319 

 

Identificació de l’expedient 

 

Aprovació definitiva del document “Modificat 1: Projecte de digitalització i ordenació de l’accés 

sostenible a les platges i cales de Roses situades al Parc Natural de Cap de Creus”.  

 

Antecedents 

 

1. En data 4 de febrer de 2025 (RE 2025002611) es va presentar a l’Ajuntament de Roses el 

«Projecte de digitalització i ordenació de l’accés sostenible a les platges i cales de Roses 

situades al Parc Natural de Cap de Creus», document redactat per la consultoria BCN Projecta 

Associats SL, signat digitalment en data 4 de febrer de 2025. 

 

2. En sessió ordinària de 24 de març de 2025, la Junta de Govern local va aprovar inicialment, el 

document «Projecte de digitalització i ordenació de l’accés sostenible a les platges i cales de 

Roses situades al Parc Natural de Cap de Creus», redactat per la consultoria BCN Projecta 

Associats SL i es va sotmetre al tràmit d’informació pública per un període de 30 dies (hàbils) i al 

tràmit de vista i audiència als següents ens, organisme i administracions perquè emetessin els 

informes sectorials: Costes de la Generalitat, Ports de la Generalitat, Departament de Cultura, 

Dept. de Carreteres de la Generalitat i l’Òrgan gestor del Parc Natural de Cap de Creus.  

 

3. Que el 22 de juny de 2025 (RE 2025015101), es presentar el projecte “Modificat 1: Projecte de 

digitalització i ordenació de l’accés sostenible a les platges i cales de Roses situades al Parc 
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Natural de Cap de Creus”, redactat per la consultoria BCN Projecta Associats, SL subscrit per 

l’enginyer de Telecomunicacions Daniel València Garcia i Fernando Pascual Segura, el 20 de 

juny de 2025. 

 

4. Que el 30 de juny de 2025 l’enginyer municipal va informar favorablement el projecte 

“Modificat 1: Projecte de digitalització i ordenació de l’accés sostenible a les platges i cales de 

Roses situades al Parc Natural de Cap de Creus”, presentat el 22 de juny de 2025, amb les 

següent conclusions: 

 

«Conclusions 

S’emet el present informe complementari, que substitueix l’anterior, per incloure-hi la referència 

a l’informe sectorial favorable del PN de Cap de Creus, que mancava en l’anterior informe. 

 

S’informa favorablement el Projecte “Modificat 1: Projecte de digitalització i ordenació de 

l’accés sostenible a les platges i cales de Roses situades al Parc Natural de Cap de Creus”, 

redactat per la consultoria BCN Projecta Associats, SL, subscrit per l’enginyer de 

Telecomunicacions Daniel València Garcia i Fernando Pascual Segura, en data 20 de juny de 

2025, que compta amb un pressupost d’execució per contracte de 272.499,38 € (21% d'IVA 

inclòs). 

 

Aquest document només incorpora una modificació respecte la versió anterior del mateix 

projecte, que consisteix en haver eliminat un dels panells indicadors inicialment previstos, 

concretament el situat a l’Avinguda de Rhode, que estava situat en zona de Domini Públic 

Marítim Terrestre. Aquesta modificació ve motivada pel fet que d’acord amb l’informe sectorial 

de Costes aquesta instal·lació s’havia de sotmetre a concessió administrativa, fet que obliga a 

un temps de tramitació incompatible amb les exigències temporals dels fons Next Gen a què se 

sotmet aquest projecte.  

 

Amb la modificació introduïda, el Projecte passa d’un pressupost d’execució per contracte de 

282.238,08 € (21% d'IVA inclòs), a 272.499,38 € (21% d'IVA inclòs). 

 

La modificació introduïda no és substancial, ni en termes tècnics ni en termes econòmics. 

 

Vist que: 

1. La modificació introduïda no és substancial, ni en termes tècnics ni en termes econòmics. 
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2. Obra a l’expedient els informes sectorials favorables del Projecte: urbanístic (12/02/2025), de 

Ports de la Generalitat (E2025008732), de Carreteres (E2025010607), de Cultura 

(E2025014609) i del Parc Natural de Cap de Creus (E2025015403). 

3. La modificació introduïda al Projecte (s’ha eliminat un dels panells previstos, situat en DPMT) 

no té cap incidència en el sentit FAVORABLE dels informes sectorials emesos. 

4. L’informe sectorial de Costes que no era favorable ja no té sentit de sol·licitar novament, en 

tant que la instal·lació situada en DPMT que motivava haver de sol·licitar aquest informe, 

s’ha eliminat del Projecte. 

5. El Projecte ha estat sotmès a informació pública, sense que s’hagin presentat al·legacions. 

 

A la vista dels extrems citats, es proposa aprovar definitivament el Projecte: “Modificat 1: 

Projecte de digitalització i ordenació de l’accés sostenible a les platges i cales de Roses 

situades al Parc Natural de Cap de Creus”, redactat per la consultoria BCN Projecta Associats, 

SL, subscrit per l’enginyer de Telecomunicacions Daniel València Garcia i Fernando Pascual 

Segura, en data 20 de juny de 2025, que compta amb un pressupost d’execució per contracte 

de 272.499,38 € (21% d'IVA inclòs).» 

 

4. El cap de Serveis Jurídics i Administratius del Departament de Contenciosos-administratius 

adscrit transitòriament al Departament d'Infraestructures i Serveis Públics de l’Ajuntament de 

Roses ha emès informe favorable, les conclusions del qual es transcriuen a continuació: 

 

«Conclusions 

 

1) Objecte d’aquest informe jurídic.  

L’objecte d’aquest informe jurídic és determinar si el projecte “Modificat 1: Projecte de 

digitalització i ordenació de l’accés sostenible a les platges i cales de Roses situades al Parc 

Natural de Cap de Creus”, redactat per la consultoria BCN Projecta Associats SL i signat el 20 

de juny de 2025 per l’enginyer de Telecomunicacions Daniel València Garcia i Fernando Pascual 

Segura, que modifica puntualment l’anterior projecte Projecte de digitalització i ordenació de 

l’accés sostenible a les platges i cales de Roses situades al Parc Natural de Cap de Creus 

redactat per la mateixa consultoria, signat digitalment en data 4 de febrer de 2025 i aprovat 

inicialment per acord de la JGL el 24 de març de 2025, reuneix els requisits materials i 

procedimentals exigits en la normativa vigent aplicable per ser aprovat definitivament. 

 



 

 

 

 

Codi segur de verificació: 01e61fbd-033e-4951-a677-ca38bed4ec15. 
Podeu verificar la integritat d’aquest document al web https://www.seu-e.cat/web/roses 

 

2) Pel que fa al contingut material de les dues versions del Projecte de digitalització i ordenació 

de l’accés sostenible a les platges i cales de Roses situades al Parc Natural de Cap de Creus: 

és una modificació concreta i puntual de caràcter no substancial d’acord amb la LCSP.  

D’acord amb els fets exposats, el 4 de febrer de 2025 (RE 2025002611) fou presentat a 

l’Ajuntament de Roses el Projecte de digitalització i ordenació de l’accés sostenible a les platges 

i cales de Roses situades al Parc Natural de Cap de Creus redactat per la consultoria BCN 

Projecta Associats SL, signat digitalment el mateix dia. Aquest projecte fou aprovat inicialment 

per acord de la JGL el 24 de març de 2025, i sotmès al tràmit d’informació pública i d’audiència.  

 

El  22 de juny de 2025 (RE 2025015101) es va presentar el projecte “Modificat 1: Projecte de 

digitalització i ordenació de l’accés sostenible a les platges i cales de Roses situades al Parc 

Natural de Cap de Creus”, redactat per la mateixa consultoria BCN Projecta Associats SL i 

signat el 20 de juny de 2025 per l’enginyer de Telecomunicacions Daniel València Garcia i 

Fernando Pascual Segura.  

 

Les modificacions que introdueix el projecte presentat el 22 de juny de 2025 amb relació a 

l’anterior projecte que fou presentat el 4 de febrer de 2025, aprovat inicialment per la JGL el 24 

de març de 2025, es detalla i especifica en els dos informes emesos per l’enginyer municipal el 

25 i 30 de juny de 2025:  

 

«Aquest document només incorpora una modificació respecte la versió anterior del mateix 

projecte, que consisteix en haver eliminat un dels panells indicadors inicialment previstos, 

concretament el situat a l’Avinguda de Rhode, que estava situat en zona de Domini Públic 

Marítim Terrestre. Aquesta modificació ve motivada pel fet que d’acord amb l’informe 

sectorial de Costes aquesta instal·lació s’havia de sotmetre a concessió administrativa, fet 

que obliga a un temps de tramitació incompatible amb les exigències temporals dels fons 

Next Gen a què se sotmet aquest projecte.  

Amb la modificació introduïda, el Projecte passa d’un pressupost d’execució per contracte 

de 282.238,08 (21% d'IVA inclòs), a 272.499,38 € (21% d'IVA inclòs)».  

 

L’enginyer municipal, en llurs dos informes emesos el 25 i 30 de juny de 2025, qualifica la  

modificació del projecte “Modificat 1: Projecte de digitalització i ordenació de l’accés sostenible 

a les platges i cales de Roses situades al Parc Natural de Cap de Creus” com a no substancial 

en termes tècnics i econòmics. El jurista que signa aquest informe comparteix tal qualificació 

per la concurrència dels següents arguments:  



 

 

 

 

Codi segur de verificació: 01e61fbd-033e-4951-a677-ca38bed4ec15. 
Podeu verificar la integritat d’aquest document al web https://www.seu-e.cat/web/roses 

 

(i) La causa de la modificació del projecte “Modificat 1: Projecte de digitalització i ordenació 

de l’accés sostenible a les platges i cales de Roses situades al Parc Natural de Cap de 

Creus”, que consisteix, com s’ha expressat, en la retirada d’un panell indicador projectat  a 

l’Avinguda de Rhode, obeeix al fet que aquell espai és zona de Domini Públic Marítim 

Terrestre i, en conseqüència, tal instal·lació s’hauria de sotmetre a concessió administrativa: 

el temps requerit per la tramitació administrativa d’un concessió administrativa és 

incompatible amb les exigències temporals pròpies i terminis dels fons Next Gen. 

(ii) Si el Projecte de digitalització i ordenació de l’accés sostenible a les platges i cales de 

Roses situades al Parc Natural de Cap de Creus aprovat inicialment per acord de la JGL el 

24 de març de 2025 té un pressupost d’execució material de 282.238,08 (21% d'IVA inclòs) i 

el projecte “Modificat 1: Projecte de digitalització i ordenació de l’accés sostenible a les 

platges i cales de Roses situades al Parc Natural de Cap de Creus” són 272.499,38 € (21% 

d'IVA inclòs) a causa de l’eliminació d’un panell indicador, la diferència econòmica entre 

ambdós projectes representa només un 3,45%. 

(iii) Els articles 36, 37 i 38 del Decret 179/1995 que regula el procediment administratiu per 

l’aprovació dels projectes d’obres locals ordinàries i els òrgans municipals competents, no 

contempla específicament el supòsit plantejat en aquest procediment relatiu la modificació, 

en el curs de la tramitació administrativa, del projecte aprovat inicialment: per resoldre 

aquest buit normatiu, cal recórrer a la figura de l’aplicació analògica de les normes regulada 

a l’article 4.1 del Codi civil de 1889. 

(iv) L’article 205 LCSP, que regula les modificacions no previstes en el plec de clàusules 

administratives particulars, regula, en el punt 2, els supòsits d’una modificació 

substancial/no substancial del contracte: no cal celebrar una nova licitació per permetre un 

canvi de contractista si la modificació del contracte comporta una alteració de llur quantia 

que no excedeixi del 50% del preu inicial; i aquest article precisa que una modificació del 

contracte es considera substancial si s’introdueixen unitats d’obra nova l’import de les quals 

representa més del 50% del pressupost inicial del contracte; pel que fa al contracte d’obres, 

es produeix una modificació substancial si l’alteració de llur quantia excedeix el 15% del 

preu inicial. 

(v) En aquest cas concret, la reducció del pressupost previst d’execució del projecte és d’un 

3,45%, molt per sota del llindar del 15% fixat en l’article 205 LCSP, de manera que tal 

modificació no té en cap cas la condició de substancial.  

 

Per tant hi ha plena cobertura normativa per aprovat definitivament el projecte “Modificat 1: 

Projecte de digitalització i ordenació de l’accés sostenible a les platges i cales de Roses 
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situades al Parc Natural de Cap de Creus”, redactat per la mateixa consultoria BCN Projecta 

Associats SL i signat el 20 de juny de 2025 per l’enginyer de Telecomunicacions Daniel València 

Garcia i Fernando Pascual Segura, que fou presentat a l’Ajuntament el 22 de juny de 2025 (RE 

2025015101), en la mesura que no constitueix una modificació substancial.  

 

3) Extrems favorables que s’han de considerar per l’aprovació definitiva del projecte “Modificat 

1: Projecte de digitalització i ordenació de l’accés sostenible a les platges i cales de Roses 

situades al Parc Natural de Cap de Creus”.  

Amb relació a l’aprovació definitiva del projecte “Modificat 1: Projecte de digitalització i 

ordenació de l’accés sostenible a les platges i cales de Roses situades al Parc Natural de Cap 

de Creus”, s’han de tenir en compte els següents extrems favorables:  

 

(i) Que a nivell formal, la tramitació d’aquest procediment administratiu s’ha ajustat als 

articles 36, 37 i 38 Decret 179/1995: aprovació inicial per òrgan competent més tràmit 

d’informació pública i d’audiència als interessats, en aquest cas, Costes de la Generalitat, 

Ports de la Generalitat, Departament de Cultura, Carreteres de la Generalitat i òrgan gestor 

del Parc Natural de Cap de Creus. 

(ii) Que la tramitació administrativa d’aquest procediment s’ajusta també al termini de sis 

mesos comprès entre l’aprovació inicial i definitiva fixat a l’article 37.5 Decret 179/1995, car 

el Projecte de digitalització i ordenació de l’accés sostenible a les platges i cales de Roses 

situades al Parc Natural de Cap de Creus fou aprovat inicialment per la JGL el 24 de març de 

2025: aquest termini venç a finals de setembre de 2025. 

(iii) Que a nivell material, talment s’acredita amb els informes emesos per l’enginyer municipal 

dins del procediment administratiu, el projecte “Modificat 1: Projecte de digitalització i 

ordenació de l’accés sostenible a les platges i cales de Roses situades al Parc Natural de 

Cap de Creus” conté les determinacions exigides en la normativa sectorial aplicable per llur 

aprovació definitiva, extrem acreditat, a més a més, amb llur aprovació inicial per la JGL el 24 

de març de 2025: és el mateix document amb la modificació puntual exposada d’eliminació 

d’un panell informatiu i ajustament correlatiu del pressupost material d’execució.   

 

4) Procedeix l’aprovació definitiva per la JGL del projecte “Modificat 1: Projecte de digitalització 

i ordenació de l’accés sostenible a les platges i cales de Roses situades al Parc Natural de Cap 

de Creus”.   

Les consideracions i extrems continguts en aquest informe jurídic, juntament amb els informes 

tècnics favorables lliurats per l’enginyer municipal, acrediten el compliment dels requisits 
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legalment exigibles en la normativa aplicable per l’aprovació definitiva, per la JGL que és l’òrgan 

competent en virtut del decret d’Alcaldia 2023LLDE2476 dictat el 23 de juny de 2023 d’atribució 

de competències, del projecte “Modificat 1: Projecte de digitalització i ordenació de l’accés 

sostenible a les platges i cales de Roses situades al Parc Natural de Cap de Creus”. 

I quant al règim de recursos aplicables amb relació a aquest acord que és definitiu en via 

administrativa car resol el procediment i alhora immediatament executiu, és susceptible de la 

interposició d’un recurs de reposició potestatiu davant del mateix òrgan que el dicti i, també, 

directament de recurs contenciós administratiu davant el Jutjat Contenciós Administratiu de 

Girona.» 

 

Fonaments de dret 

 

Primer. Llei 26/2010, de 3 d'agost, de règim jurídic i de procediment de les administracions 

públiques de Catalunya.  

 

Segon. Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del procediment administratiu comú de les administracions 

públiques.  

 

Tercer. Decret legislatiu 1/2010, de 3 d'agost, pel qual s'aprova el text refós de la Llei 

d'urbanisme, modificat per la Llei 3/2012, de 22 de febrer.  

 

Quart. Decret 305/2006, de 18 de juliol, pel qual s'aprova el Reglament de la llei d'urbanisme. 

 

Cinquè. Reial Decret Legislatiu 7/2015, de 30 d’octubre, que aprova el text refós de la Llei del 

sòl i rehabilitació urbana.  

 

Sisè. Reial Decret 1492/2011, de 24 d’octubre, que aprova el Reglament de valoracions de la 

Llei del sòl.  

 

Setè. Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector públic.  

 

Vuitè. Reial Decret 1098/2001, de 12 d’octubre, de Reglament General de la Llei de Contractes.   

 

Novè. Decret 179/1995, de 13 de juny, pel qual s’aprova el Reglament d’obres, activitats i 

serveis del ens locals.  
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Desè. Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les bases de règim local.  

 

Onzè. Reial Decret Legislatiu 781/1986, de 18 d’abril, que aprova el text refós de les 

disposicions legals vigents en matèria de règim local. 

 

Dotzè. Decret Legislatiu 2/2003, de 28 d’abril, que aprova el text refós de la Llei municipal i de 

règim local de Catalunya. 

 

Tretzè. Decret 336/1988, de 17 d’octubre, que aprova el reglament del patrimoni dels ens locals. 

 

Catorzè. Pla general d'ordenació urbana de Roses de 1993 (PGOU). 

 

Quinzè. PDU de revisió dels sòls no sostenibles del litoral Gironí. Acord CTC aprovació definitiva 

28/01/2021. Publicació aprovació definitiva DOGC 8341 del 15/02/2021.  

 

Setzè. Pla Especial Parc Natural del cap de Creus (Acord Govern Generalitat de Catalunya 

20.06.2006; publicació DOGC 07/08/2006). 

 

Dissetè. Pla territorial parcial de les Comarques Gironines (Acord Govern Generalitat de 

Catalunya 14.09.2010; DOGC núm. 5735, de 15/10/2010).  

 

Divuitè. L'òrgan competent per l’adopció d’aquest acord és la JGL en virtut del decret d’Alcaldia 

2023LLDE2476 dictat el 23 de juny de 2023 d’atribució de competències al referit òrgan.  

 

Acord 

 

1. Constatar, d’acord amb els informes tècnics i jurídics lliurats en aquest procediment 

administratiu, que el projecte “Modificat 1: Projecte de digitalització i ordenació de l’accés 

sostenible a les platges i cales de Roses situades al Parc Natural de Cap de Creus” redactat per 

la consultoria BCN Projecta Associats SL i signat el 20 de juny de 2025 per l’enginyer de 

Telecomunicacions Daniel València Garcia i Fernando Pascual Segura, presentat a l’Ajuntament 

el 22 de juny de 2025 (RE 2025015101), constitueix, d’acord amb l’article 205 LCSP, una 

modificació concreta i puntual de caràcter no substancial amb relació a l’anterior  que fou 

aprovat inicialment per la Junta de Govern Local el 24 de març de 2025.  

 



 

 

 

 

Codi segur de verificació: 01e61fbd-033e-4951-a677-ca38bed4ec15. 
Podeu verificar la integritat d’aquest document al web https://www.seu-e.cat/web/roses 

 

2. Constatar, amb base als informes tècnics i jurídics lliurats en aquest procediment 

administratiu, que el projecte “Modificat 1: Projecte de digitalització i ordenació de l’accés 

sostenible a les platges i cales de Roses situades al Parc Natural de Cap de Creus” (RE 

2025015101), que compta amb un pressupost d’execució material de 272.499,38 € (21% d'IVA 

inclòs), conté totes les determinacions exigides en la normativa vigent aplicable.  

 

3. Constatar, d’acord amb la documentació que integra aquest expedient administratiu més les 

informes tècnics i jurídics lliurats, que el projecte aprovat inicialment per la Junta de Govern 

Local el 24 de març de 2025, s’ha sotmès al tràmit d’informació pública amb les publicacions 

preceptives més el tramit d’audiència atorgat a les Administracions Públiques, entitats i 

organismes competents.  

 

4. Constatar que la tramitació administrativa d’aquest procediment compleix el termini de sis 

mesos fixat a l’article 37.5 Decret 179/1995 entre l’aprovació inicial i l’aprovació definitiva del 

projecte “Modificat 1: Projecte de digitalització i ordenació de l’accés sostenible a les platges i 

cales de Roses situades al Parc Natural de Cap de Creus”.  

 

5. Aprovar definitivament, d’acord amb l’article 37.1 c) Decret 179/1995, el projecte “Modificat 1: 

Projecte de digitalització i ordenació de l’accés sostenible a les platges i cales de Roses 

situades al Parc Natural de Cap de Creus” redactat per la consultoria BCN Projecta Associats 

SL i signat el 20 de juny de 2025, el qual, en llur versió primera, fou aprovat inicialment per la 

Junta de Govern Local el 24 de març de 2025.  

 

7. Notificar aquest acord a la consultoria BCN Projecta Associats SL, per llur coneixement i 

efectes.  

 

8. Comunicar aquest acord als departaments d’Intervenció i de Contractació de l’Ajuntament de 

Roses, per llur coneixement i efectes.  

 

9. Comunicar aquest acord als següents òrgans, organismes i ens públics: Costes de la 

Generalitat, Ports de la Generalitat, Departament de Cultura, Departament de Carreteres de la 

Generalitat i òrgan gestor del Parc Natural de Cap de Creus.   
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10. Publicar aquest acord, d’acord amb l’article 38.2 Decret 179/1995, en el BOP de Girona, 

DOGC i en un diari de difusió comarcal (El Punt Avui) i en el tauler d’edictes electrònic (e-tauler) 

de la web municipal.  

 

11. Facultar a l’Alcalde per tal que realitzi els actes i gestions que escaigui per a l’execució 

d’aquest acord. 

 

12. Aquesta resolució, que és un acte plenament executiu que posa fi a la via administrativa, és 

susceptible de:  

 Recurs contenciós administratiu davant el Jutjat Contenciós Administratiu de Girona, en 

el termini de dos mesos a comptar des del dia següent de la seva notificació. 

 Alternativament, i de forma potestativa, recurs de reposició davant el mateix òrgan que 

ha dictat l'acte, en el termini d'un mes a comptar des del dia següent de la seva 

notificació.  

 No obstant això, qualsevol altre recurs que es consideri convenient. Exp. núm.  

2025/001319.” 

 

I, perquè així consti, signo aquest certificat  a la data de la signatura electrònica. 

 

(Document signat electrònicament ) 

 
 

 

 

 

El Codi Segur de Verificació equival a la signatura del certificat, al identificar i autentificar la 

competència d’aquest Ajuntament per a la seva expedició. (Art. 42.b de la Llei 40/2015, de l’1 

d’octubre, de règim jurídic del sector públic) 

 


