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JUNTA DE GOVERN

Sessié: ORDINARIA

Data: 4 de marg de 2025
Area: URBANISME
Expedient num. 2025/000780

CERTIFICO:

Que la Junta de Govern Local, en sessi6o Ordinaria, de data 4 de mar¢ de 2025 ha aprovat
I'acord segient:

“4.0.- APROVAR INICIALMENT EL MODIFICACIO DE LA DELIMITACIO DEL POLIGON
D’ACTUACIO URBANISTICA UA5 DEL PGOU DE ROSES. EXP. 2025/000780

Identificacié de I'expedient

Modificacié de la delimitacié del poligon d’actuacié urbanistica UA5 del PGOU de Roses.

Antecedents

1. Que 'any 1985 fou aprovat definitivament i publicat el Pla general d’ordenacié urbana (PGOU)

de Roses.

2. Que el 7 de juliol de 1993 la Comissié Provincial d’Urbanisme de Girona va aprovar
definitivament el Text refos del PGOU de Roses; aquest acord fou publicat en el BOP de Girona
num. 113, del 14 de setembre de 1993.

3. Que el 12 de desembre de 2005 la Comissié Territorial d’Urbanisme de Girona va acordar
aprovar definitivament la Modificacié num. 51 del PGOU relativa a la Unitat d’Actuacié UA 5; el
20 d’abril de 2006 en dona llur conformitat; i el 7 de juliol de 2006 fou publicada en el DOGC.
(Exp. 2004/001237-PL040010T).

4. Que el 2 de juliol de 2007 la Junta de Govern Local va aprovar definitivament el document
anomenat «Regularitzacio de finques situades en [l'ilfla compresa entre la Ronda Miquel Oliva
Prat i la Gran Via» (exp. 2007/002967), acord municipal que fou publicat en el BOP de Girona
num. 147 del 26 de juliol de 2007: aquesta regularitzacié fou inscrita en I'inventari municipal i
ensems accedi al registre de la propietat de Roses.
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5. Que el dia 11 de febrer de 2010 la Comissié Territorial d’Urbanisme va aprovar definitivament
el Pla d’ordenacié urbanistica municipal (POUM) de Roses, acord publicat en el DOGC num.
5682 de 30 de juliol de 2010. Aquest Pla general recollia la delimitacié de la UA5 resultant de
I’acord adoptat per la Junta de Govern Local el 2 de juliol de 2007 relatiu a la « Regularitzacio de

finques situades en I'illa compresa entre la Ronda Miquel Oliva Prat i la Gran Via».

6. Que el 23 de febrer de 2015, en el recurs ordinari num. 46/2011 interposat per uns particulars
contra I'acord d’aprovacié definitiva del POUM 2010, la Seccié Tercera de la Sala Contenciosa
Administrativa del Tribunal Superior de Justicia (TSJ) de Catalunya va dictar la senténcia nam.

46/215 que en va declarar llur nul-litat de ple dret.

7. Que el 4 de febrer de 2016 el Tribunal Suprem (TS) va dictar una interlocutdria que va
inadmetre un recurs de cassaci6 interposat contra I'anterior senténcia del TSJ que va declarar

nul de ple dret del POUM de 2010, la qual, en conseqliéncia, esdevingué ferma.

8. Que el 23 de desembre de 2024 la Junta de Govern Local va aprovar inicialment el «Projecte
per completar la urbanitzacio de I'ambit de la unitat d’actuacio UA5»: la delimitacié de la UA5
continguda en el projecte per completar la urbanitzacié d’aquest ambit és la que fou recollida en
el POUM 2010, que alhora procedia de I'expedient de regularitzacié de finques aprovat per la
JGL el 2 de juliol de 2007.

9. Que el febrer del 2025 el cap de Serveis Juridics i Administratius del Departament de
Contenciosos-administratius de I’Ajuntament de Roses ha emés un informe, amb la conformitat
de la secretaria general, amb les segiients conclusions:

«(...)

2) Fets acreditats de la relacié factica exposada: justificacié de la conveniéncia i oportunitat de
la incoacid i resolucié d’aquest procediment administratiu.

De la relacié factica exposada, que es remunta I'any 1985, s’acrediten els seglents fets
rellevants, la consideracié dels quals justifica la incoacid, tramitacié i resolucié d’aquest

procediment en un sentit favorable a la modificacié de la delimitacié de la UA5:

1. El 12 de desembre de 2005 la CTUG va aprovar definitivament la Modificacié num. 51
del PGOU que delimitava la Unitat d’Actuacié UA 5.
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2 El 2 de juliol de 2007 la JGL va aprovar definitivament la «Regularitzacio de finques
situades en lilla compresa entre la Ronda Miquel Oliva Prat i la Gran Via» (exp.
2007/002967), amb el proposit d’excloure, de llur ambit, una petita porcié d’una
finca de propietat privada parcialment inclosa dins de la UA5 (referéncia cadastral 44978-
13): hi havia una compensacié de dues petites porcions de dues finques, I'una de
propietat publica i l'altra privada (referencia cadastral 44978-13), de manera que la
delimitacié de la UA5 s’ajustava a la delimitacio grafica cadastral de les respectives dues
finques. D’aquesta manera, s’assoli que totalitat de les finques registrals incloses dins la
UA5, el sistema d’execucié de la qual és del de cooperacio, fossin de propietat

municipal, sense més propietaris.

3. L’11 de febrer de 2010 la CTU va aprovar definitivament el POUM: aquesta figura de
planejament general recolli la delimitacié de la UA5 continguda en I’acord adoptat per la
JGL el 2 de juliol de 2007 relatiu a la «Regularitzacio de finques situades en [l’illa

compresa entre la Ronda Miquel Oliva Prat i la Gran Via».

4. El 23 de febrer de 2015, la Seccié Tercera de la Sala Contenciosa Administrativa del
Tribunal Superior de Justicia de Catalunya, en el recurs ordinari num. 46/2011, declara
nul de ple dret I'acord d’aprovacié definitiva del POUM 2010. Aquesta senténcia
esdevingué ferma a consequéencia de la interlocutoria dictada el 4 de febrer de 2016 pel
TS que inadmeté el recurs de cassacid interposat contra ella. La sentencia del TSJ

tingué els seglients efectes directes:

() La declaracié de nul-litat de ple dret del POUM de 2010 comporta, com a efecte
directe i immediat, fulminant i irreversible, amb caracter ex tunc, 'entrada en vigor del TR
PGOU de Roses de I'any 1993: els efectes de la declaracié de nul-litat de ple dret es van
retrotraure en el moment de I'aprovacio definitiva del POUM, I'11 de febrer de 2010, de
manera que es produi la ficcidé que aquest planejament general mai havia existit ni

desplegat efectes juridics.

(i) El POUM de Roses i totes llurs determinacions, inclosa la delimitacio de la UA5
resultant de la «Regularitzacio de finques situades en l'illa compresa entre la Ronda
Miquel Oliva Prat i la Gran Via» aprovada per acord de la JGL el 2 de juliol de 2007, es
van extingir absolutament, van desaparéixer del mon juridic, sense tenir cap mena de

validesa i eficacia.
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(i) EI PGOU de Roses vigent, aprovat definitivament I'any 1993, que va recobrar
vigéncia a causa de la senténcia del TSJ que va declarar nul de ple dret el POUM 2010,
recull la delimitaci6 de la UA5 primera, en lloc de la delimitacié resultant de la
regularitzacié de finques produida amb I'acord de la JGL el 2 de juliol de 2007: aquesta
delimitacié de la UA5 continguda en el PGOU és purament ficticia en la mesura que no
té cap mena de correspondéncia amb la realitat fisica del sector on s’ubica, que és sol
urba inserit en la malla urbana, amb la delimitacié grafica cadastral de les finques, amb
les finques registrals inscrites en el registre de la propietat i, finalment, amb l'inventari

municipal de béns immobles.

La concurrencia d’aquests fets acredita la conveniéncia i oportunitat de la incoacié, tramitacio i

aprovacio6 definitiva d’aquest procediment administratiu.

3) Finalitat de la tramitacié i aprovacié definitiva de la modificacié de la delimitacié de la UA5:

Com s’ha avancat en el punt anterior, la finalitat de I’'aprovacié definitiva de la delimitacié de la
UA5 persegueix d’ajustar llur ambit a la realitat fisica i juridica existent amb I'exclusié d’una
petita porcié d’una finca de propietat privada (referencia cadastral 44978-13), exclusid6 que
s’havia produit mitjancant la regularitzacié de les esmentades dues finques, una de propietat
publica i I'altre de domini privat, instrumentat en I'acord adoptat per la Junta de Govern Local
del 2 de juliol de 2007, delimitacié que fou recollida en el POUM 2010.

En aquest punt, cal incidir en el fet que la delimitaci6 de la UA5 proposada en aquest
procediment administratiu, que recupera la delimitacié aprovada per la JGL el 2 de juliol de 2007
i recollida en el POUM 2010, s’ajusta plenament a la realitat fisica del sector i, ensems, té plena
correspondéncia juridica amb la delimitacié cadastral de les dues finques, els assentaments i
descripcions de les finques registrals inscrites en el registre de la propietat i amb l'inventari

municipal.

Aquest procediment s’incoa per recuperar la delimitacié de la UA5 continguda en el POUM 2010
declarat nul per senténcia ferma del TSJ. La seva causa legal obeeix a solucionar una de les
multiples consequéncies desfavorables causades amb la desaparicié del POUM i I'extincié de
llurs efectes juridics arran de la senténcia del TSJ, confirmada pel TS, que va declarar llur

nul-litat de ple dret.
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A més a més, el 23 de desembre de 2024 la JGL aprova inicialment el « Projecte per completar la

urbanitzacio de l'ambit de la unitat d’actuacio UA5»: la delimitacié de la UA5 continguda en
aquest projecte és la que fou recollida en el POUM 2010, resultant de la regularitzacié de

finques aprovada per la JGL el 2 de juliol de 2007 i que obeeix a la realitat fisica i juridica.

Tanmateix, atés que la delimitacié de la UA5 continguda en el PGOU 1993 presenta una petita

diferéncia, en incorporar una petita porcio triangular de la finca amb referéncia cadastral 44978-
18, de propietat privada, fins que no es resolgui aquest procediment amb I'ajustament de la
delimitacié de la UA5 a la resultant del projecte de regularitzacié de finques aprovada per la JGL

el 2 de juliol de 2007 i recollida en el POUM 2010, no es podra tramitar i aprovar definitivament

el referit Projecte per completar la urbanitzacié de I'ambit de la unitat d’actuacié UA5 aprovat
inicialment el 23 de desembre de 2024 i tampoc el projecte de reparcel-lacio, el qual haura de
recollir com a finques aportades les de propietat municipal que procedeixen de la regularitzacio
de finques de I'any 2007, inscrites en el registre de la propietat i delimitades graficament en el

cadastre, degudament inventariades en 'inventari municipal.

S’ha de tenir ben present les conseqiiéncies que té 'accés al registre de la propietat de les
finques amb la delimitacié i cabuda resultant del projecte de regularitzacié que fou aprovat
definitivament per la JGL el 2 de juliol de 2007, confirmada i reforgada per llur delimitacié grafica
cadastral: fe publica registral davant de tercers i proteccié dispensada per la legislacié civil i

hipotecaria.

4) Pel que fa la tramitacié d’aquesta figura de gestié urbanistica.

La tramitacio de la modificacié de la delimitacié de la UA 5, que és un instrument de gestio

urbanistica, es troba regulat a I’article 119 DL 1/2010:
L’article 119.1 a) DL 1/2010 determina que I'objecte d’aquest procediment administratiu, la
modificacié de la delimitacié de la UA5 continguda en el PGOU de Roses vigent de 1993,

constitueix un instrument de gestié urbanistica:

«1. La tramitacio regulada per aquest article regeix els instruments de gestio

urbanistica seglients:
Plaga de Catalunya, 12
17480 Roses
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a) La divisio poligonal que no continguin els plans urbanistics i la modificacio d'aquesta

divisio, | també la modificacio de la divisio poligonal continguda en el planejament

urbanistic.

.-.>>

Pel que fa a la tramitacié d’aquest instrument de gestié urbanistica, es troba regulada en Iarticle
119.2 DL 1/2010:

«g) L aprovacio inicial i I'aprovacio definitiva corresponen a l'administracio actuant.

b) L'aprovacio inicial s'ha d'adoptar en el termini de dos mesos des de /a presentacio de
/a documentacio completa.

c) El projecte ha d’'ésser posat a informacio publica per un termini d'un mes, dins e/
qual s'ha de concedlir audiencia a les persones interessades, amb citacio personal. d) La
notificacio de I'acord d‘aprovacio definitiva s'ha de produir en el termini de dos mesos
des del finiment del termini d'informacio publica. En cas contrari, s'entén que el projecte
ha quedat aprovat definitivament per silenci administratiu positiu, a excepcio del projecte
de reparcel-lacio, en que el sentit del silenci és negatiu.

e) Un cop aprovat definitivament o acreditat 'acte presumpte, segons el que estableix
la legislacio de procediment administratiu comu, l'administracio n’ha d’ordenar la

publicacio i la notificacio reglamentaries i, si escau, la formalitzacio corresponent.

El procediment contemplat a 'article 119.2 DL 1/2010 per tramitar i aprovar els instruments de

gestio urbanistica, conté els seglents tramits:

a) L'aprovaci6 inicial i I'aprovacié definitiva corresponen a l'administracié actuant: en
aquest cas, I’Ajuntament de Roses.

b) L'aprovacio inicial s'ha d'adoptar en el termini de dos mesos des de la presentacio de
la documentacié completa.

c) El projecte ha d'ésser posat a informacié publica per un termini d'un mes, dins el
qual s'ha de concedir audiéncia a les persones interessades, amb citacié personal.

d) La notificacié de I'acord d'aprovacié definitiva s'ha de produir en el termini de dos
mesos des del finiment del termini d'informacié publica. En cas contrari, s'entén que el

projecte ha quedat aprovat definitivament per silenci administratiu positiu.
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e) Un cop aprovat definitivament o acreditat I'acte presumpte, segons el que estableix
la legislaci6 de procediment administratiu comu, I'administraci6 n’ha d’ordenar la

publicacio i la notificacié reglamentaries i, si escau, la formalitzacié corresponent.

Adoptat I'acord d’aprovacio inicial del referit projecte de modificacié de la delimitacié de la UA5,
en virtut del procediment regulat a l'article 119.2 DL 1/2010 s’haura de sotmetre al tramit
d’audiéncia als interessats identificats i ensems al tramit d’informacié publica per un periode
d’un mes mitjangant la publicacié d’edictes al Butlleti Oficial de la Provincia de Girona i en el
tauler electronic (e-tauler) del web municipal, per tal que qualsevol persona ho pugui consultar i

presentar les al-legacions que consideri oportunes (Articles 45.3 Llei 39/2015 i 52 Llei 26/2010).

El termini per I'aprovacié definitiva del referit projecte de modificacié de la delimitacié de la UA5
és de 2 mesos de I'acabament del termini d’informacié publica d’'un mes. L’acord d’aprovacié
definitiva s’ha de notificar individualment als interessats i ensems s’ha de publicar en el Butlleti

Oficial de la Provincia de Girona i en el tauler electronic (e-tauler) del web municipal.

Larticle 119.2 LUC contempla que, I'acord d’aprovacié definitiva de les figues de gestio
urbanistica, llevat dels projectes de reparcel-lacio, finalitzat el termini d’informacié publica, el

sentit del silenci administratiu és positiu:

«d) La notificacio de l'acord d'aprovacio definitiva s'ha de produir en el termini de dos
mesos des del finiment del termini d'informacio publica. En cas contrari, s'entén que el
projecte ha quedat aprovat definitivament per silenci administratiu positiu, a excepcio del

projecte de reparcel-lacio, en que el sentit del silenci és negatiu».

Finalment s’ha de tenir en compte, pel que fa als projectes de divisié poligonal, llur delimitacio
ex novo i modificacié, continguda o no en el planejament, la previsié recollida en 'article 119.2-
3) DL 1/2010:

«g) Un cop aprovats definitivament els projectes de divisio poligonal, se n'ha de lliurar

una copia diligenciada a la comissio territorial d'urbanisme competent.

5) Determinacio dels interessats en els expedients d’aprovacié dels projectes d’urbanitzacié.
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En aquest procediment administratiu, ostenta la condicié d’interessat en virtut de I'article 4.1b)
Llei 39/2015 el propietari de la finca amb referéncia cadastral 44978-13, una petita porcié de la
qual fou objecte de regularitzacié, amb una altra petita porci6 d’una finca de propietat

municipal, de llurs limits i cabuda, en virtut de I’acord de la JGL del 2 de juliol de 2007.

La finca cadastral 44978-13 del carrer de Valéncia nim. 21 és propietat de I’entitat Objectiu

Immogestié S.A., el representant de la qual és el Sr. [Xavier Sala Montblanch].

En la tramitacié d’aquesta figura de gesti6é urbanistica, d’acord amb I'article 4.1b) Llei 39/2015,
s’haura d’atorgat tramit de vista i audiéncia a la referida entitat; també se li haura de notificar

I’acord d’aprovacio definitiva.

(-..)»
Fonaments de dret

Primer. Llei 26/2010, de 3 d'agost, de régim juridic i de procediment de les administracions
publiques de Catalunya (DOGC num. 5686, de 3.08.2010).

Segon. Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del procediment administratiu comu de les administracions
publiques (BOE num. 236, de 02.10.2015).

Tercer. Decret legislatiu 1/2010, de 3 d'agost, pel qual s'aprova el text refés de la Llei
d'urbanisme (DOGC num. 5686, de 05.08.2010), modificat per la Llei 3/2012, de 22 de febrer
(DOGC num. 6077, de 29.02.2012).

Quart. Decret 305/2006, de 18 de juliol, pel qual s'aprova el Reglament de la llei d'urbanisme
(DOGC num. 4682, de 27.07.2006).

Cinqué. Reial Decret Legislatiu 7/2015, de 30 d’octubre, que aprova el text refés de la Llei del
sol i rehabilitacié urbana (BOE num. 261, de 31.10.2015).

Sise. Reial Decret 1492/2011, de 24 d’octubre, que aprova el Reglament de valoracions de la
Llei del sol (BOE num. 270, de 9 de novembre de 2011).
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Sete. Reial Decret 1093/1997, de 4 de juliol, que aprova les normes complementaries al
reglament per I'execucié de la Llei Hipotecaria sobre inscripcié en el registre de la propietat
d’actes de naturalesa urbanistica (BOE num. 175, de 23.07.1997).

Vuité. Decret de 8 de febrer de 1946 que aprova la nova redaccioé oficial de la Llei Hipotecaria
(BOE num. 58, de 27.02.1946).

Nove. Decret de 14 de febrer de 1947 que aprova el Reglament Hipotecari (BOE num. 106, de
16.04.1947).

Dese. Reial Decret 1020/1993, de 25 de juny, que aprova les normes técniques de valoracio i
quadre marc de valors del sol i de les construccions per determinar el valor cadastral dels béns
immobles de naturalesa urbana (BOE num. 174, de 22.07.1993).

Onze. Decret 336/1988, de 17 d’octubre, que aprova el reglament del patrimoni dels ens locals
(DOGC num. 1076 de 2 de desembre de 1988)

Dotze. Decret 179/1995, de 13 de juny, pel qual s’aprova el Reglament d’obres, activitats i
serveis dels ens locals (DOGC num. 2066, de 23.06.1995).

Tretzé. Llei 9/2017, de 8 novembre, de contractes del sector public (BOE num. 272, de
09.11.12/2023, de 24 de 2017)

Catorze. Reial Decret 1098/2001, de 12 d’octubre, que aprova el Reglament general de la Llei de
contractes de les Administracions Publiques (BOE num. 257, de 26,10.2001).

Quinze. Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les bases de regim local (BOE num. 80 de 3
d’abril de 1985).

Setze. Reial Decret Legislatiu 781/1986, de 18 d’abril, que aprova el text refés de les

disposicions legals vigents en materia de regim local (BOE num. 96 de 22 d’abril de 1986)

Dissete. Decret Legislatiu 2/2003, de 28 d’abril, que aprova el text refés de la Llei municipal i de
regim local de Catalunya (DOGC num. 96 de 22 d’abril de 1986).
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Divuité. Llei 5/2006, de 10 de maig, del llibre cinqué del Codi Civil de Catalunya, relatiu als drets
reals (DOGC num. 4640, de 24.05.2006)

Dinové. Reial Decret de 24 de juliol de 1889 que publica el Codi Civil (Gaceta de Madrid 206, de
25.07.1889).

Vinte. Constitucié Espanyola (BOE num. 311, de 29.12.1978).

Vint-i-uné. Reial Decret 128/2018, de 16 de marg, pel qual es regula el régim juridic dels
funcionaris de I’Administracié local amb habilitaci6 de caracter nacional. (BOE num. 67, de
17.03.2018)

Vint-i-dosé. Pla general d'ordenacié urbana de Roses de 1993 (acord CUG aprovacié definitiva
07.07.1993; DOGC num. 1.793, de 06.09.1993).

Vint-i-tresé. Pla Territorial Parcial de les comarques gironines (acord Govern de Catalunya de
14.09.2010; DOGC num. 5.735 de 15.10.2010)

Vint-i-quatré. Pla director urbanistic de revisié dels sols no sostenibles del litoral gironi (acord de
la CTC del 28 de gener de 2021; DOGC num. 8341 del 15 de febrer de 2021).

Vint-i-cinqué. L'organ per adoptar aquesta resolucié és la JGL en virtut del Decret d’Alcaldia
nam. 2476 dictat el 23 de juny de 2023 de delegacio d’atribucions (1.1 a)).

Acord

1. Aprovar inicialment, d’acord amb I’article 119.2 b) DL 1/2010 el «Projecte de modificacié de la
delimitacié del poligon d’actuacié urbanistica UA 5 del PGOU de Roses», redactat d’ofici pels
serveis municipals de I’Area d’Urbanisme de I’Ajuntament de Roses, per ajustar llur delimitacié
grafica continguda en el vigent Pla general d’ordenacié urbana (PGOU) de Roses a la realitat
fisica i juridica que procedeix de I'acord de la Junta de Govern Local adoptat el 2 de juliol de
2007 de regularitzacié de finques, recollida en el Pla d’ordenacio urbanistica municipal (POUM)
aprovat I'any 2010 i que fou declarar nul de ple dret en virtut d’una senténcia dictada el 23 de
febrer de 2015 pel Tribunal Superior de Justicia (TSJ).

L’esmentat projecte té el codi de verificacio:
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2. Sotmetre el «Projecte de modificacio de la delimitacié del poligon d’actuacié urbanistica UA 5
del PGOU de Roses», un cop aprovat inicialment per la Junta de Govern Local, en virtut de
I’article 119.2 c) DL 1/2010, al tramit d’informacié publica per un termini d'un mes mitjangant la
publicacié d’anunci en el Butlleti Oficial de la Provincia de Girona i en tauler electronic (e-tauler)

de la web municipal www.roses.cat.

3. Atorgar, d’acord amb l'article 119.2 c) DL 1/2010, tramit d’audiéncia en el termini d’un mes a
I’entitat Objectiu Immogestié SA, representada pel Sr. [Xavier Sala Montblanch], per llur condicié

d’interessat en aquest procediment administratiu pel domini que ostenta de la finca cadastral

44978-13 ubicada al carrer de Valéncia nim. 21 de Roses, amb citacié personal per formular, si
escau, al-legacions al «Projecte de modificacioé del poligon d’actuacié urbanistica de la UA 5 del
PGOU de Roses».

4. Comunicar aquest acord als departaments d’Intervencié i de Contractacié de I’Ajuntament de

Roses per llur coneixement i efectes.

5. Facultar a l'alcalde per tal que realitzi els actes i gestions que escaigui per a I'execucié

d’aquest acord.

6. Aquesta resolucio, que és un acte de tramit, no és susceptible de la interposicié d’un recurs
administratiu ni d’un recurs contenciés administratiu, sens perjudici, en el seu cas, de 'aplicacié
de l'article 112.1 Llei 39/2015. Exp. Num. 2025/000780.”

I, perqué aixi consti, signo aquest certificat a la data de la signatura electronica.

(Document signat electronicament )

El Codi Segur de Verificacié equival a la signatura del certificat, al identificar i autentificar la
competéncia d’aquest Ajuntament per a la seva expedicio. (Art. 42.b de la Llei 40/2015, de I'1

d’octubre, de regim juridic del sector public)
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