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Exp.: 2025/000258 

 

Codi: C109   

Ref.: NCG                                                            

 

 

PROPOSTA DEL REGIDOR RESPONSABLE DE L’ÀREA 

 

>> 

Identificació de l’expedient 

 

Suspensió temporal dels objectius de qualitat acústica per la celebració del concerts de la festa 

major de Roses l’estiu de 2025. 

 

Antecedents 

 

1. El Jutjat Contenciós Administratiu 1 de Girona, en data 13 d’octubre de 2016, va dictar la 

Sentència número 200/16 per la qual, d’una banda, es declarava inadmissible el recurs 

esmentat anteriorment pel que feia al senyor Francesc Feliu de Cendra; i de l’altra banda, 

estimava parcialment l’esmentar recurs pel que feia a la mercantil J. Siete, S.A, declarant 

que la inactivitat de l’Ajuntament de Roses era contrària a dret i que, amb caràcter previ a la 

celebració durant les festes patronals d’esdeveniments susceptibles de produir fresses per 

sobre el màxim permès, s’hauria de realitzar una valoració de la incidència acústica.  

 

2. Des del 2017, l’ajuntament ha caracteritzat i avaluat la incidència acústica de la realització 

de concerts de la festa major i adoptant mesures per reduir el màxim qualsevol incidència 

acústica i suspenen de manera excepcional suspenen els objectius de qualitat acústica a la 

zona propera a la de realització dels concerts durant uns dies i determinada franja horària. 

 

3. Consta interposat recurs contenciós administratiu núm. 323/2024 C interposat per J. Siete 

S.A i Càmping Joncar Mar SL, davant del Jutjat Contenciós Administratiu 3 de Girona, 

contra el Decret d'Alcaldia número 2024LLDE3675 relatiu a la suspensió dels objectius de 

qualitat acústica amb motiu dels concerts de Festa Major de Roses, del 9 al 19 d'agost de 

2024. 

 

Nº Decret 2025LLDE002465
30/05/2025
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4. A l’abril de 2025, l’ajuntament de Roses va contractar a Zenit Acústica perquè realitzés un 

«Informe d’avaluació de la incidència acústica de realització de concerts en la Festa Major 

2025» en el que es defineixen les característiques a complir pel que fa a equips 

electroacústic i orientació de l’escenari, i s’estudia la propagació sonora en l’ambient 

exterior produïda per la realització dels concerts, definint una àrea mínima en la que no era 

possible el compliment dels nivells límit d’immissió establerts i en la que es sol·licitava la 

suspensió dels objectius de qualitat acústica. 

 

5. S’ha emès un informe de data 13 de maig de 2025 del tècnic de cultura i festes on es 

detalla el projecte anomenat «Festa major de Roses 2025» incoat per Decret d’Alcaldia 

2025LLDE000475, que la programació dels actes i les necessitats de suspensió dels 

objectius de qualitat.  

 

6. El tècnic d'administració especial, servei jurídic adscrit transitòriament al departament 

d’Activitats de l’Ajuntament de Roses informa favorablement el contingut del present Decret, 

, en el següent sentit: 

 

“Conclusions 

 

1) Causa del lliurament d’aquest informe jurídic. 

 

Aquest informe jurídic es lliura per dilucidar la tramitació administrativa que l’Ajuntament de 

Roses ha d’emprendre per acordar la suspensió temporal dels objectius de qualitat 

acústica per la celebració dels concerts en la Festa Major de Roses que es celebrarà 

l’agost de 2025: des del dimarts 12 d’agost de 2025 fins el diumenge 17 d’agost de 2025 

en unes franges horàries especificades.  

 

2) Extrem no abordat en aquest informe jurídic per llur naturalesa tècnica. 

 

D’acord amb la causa del lliurament d’aquest informe jurídic, resten exclosos de llur 

contingut material del següent extrem: la suficiència de la documentació tècnica 

presentada el 5 de maig de 2025 per l’empresa Zenit Acústica, representada per l’enginyer 

Sr Joan Farrés Ramos, la qual, ha de ser objecte de valoració per l’enginyer municipal. 
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3) Normativa que empara la suspensió dels objectius de qualitat acústica per la 

celebració del referit esdeveniment i requisits legalment exigits. 

 

L’article 9.1 de la Llei 37/2003, del soroll, que contempla la suspensió temporal dels 

objectius de qualitat acústica, disposa: 

 

 «1. Con motivo de la organización de actos de especial proyección oficial, cultural, 

 religiosa o de naturaleza análoga, las Administraciones públicas competentes podrán 

 adoptar, en determinadas áreas acústicas, previa valoración de la incidencia acústica, 

 las medidas necesarias que dejen en suspenso temporalmente el cumplimiento de los 

 objetivos de calidad acústica que sean de aplicación a aquéllas.»  

 

L’article 21 de la Llei 16/2002, que regula el contingut de les ordenances reguladores de la 

contaminació acústica pel que fa a la protecció contra la contaminació acústica, disposa:  

 

 «1. Correspon als ajuntaments, o bé als consells comarcals o les entitats locals 

 supramunicipals, en cas que els municipis els hagin delegat les competències, elaborar 

 i aprovar ordenances reguladores de la contaminació per sorolls i vibracions, en el 

 marc del que regula aquesta Llei i la normativa que la desenvolupa, sense que en cap 

 cas aquestes ordenances puguin reduir les exigències i els paràmetres de 

 contaminació  acústica establerts pels annexos d’aquesta Llei.  

 2. ... 

 3. Les ordenances poden tenir en compte les singularitats pròpies del municipi, com 

 ara les activitats festives i culturals, i les que tenen un interès social, sempre que 

 tinguin un cert arrelament.  

 4. ...».  

 

L’article 16.5 de la vigent Ordenança Municipal de Sorolls de Roses, que regula les 

activitats festives i altres actes a la via pública, té el següent contingut:  

 

 «5. Atenent a la seva singularitat dins el municipi, quedarà en suspens temporalment el 

 compliment dels objectius de qualitat acústica fixats en aquesta ordenança, en el mapa 

 de capacitat acústica i en la legislació sobre protecció contra la contaminació acústica i 
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 restant normativa de desplegament, en relació a les següents activitats festives, 

 culturals i socials de caire tradicional amb arrelament al municipi: Festa Major,  

 Revetlles de Sant Joan i Sant Pere, Setmana Santa, Dia de la Música, Dia del Turista i 

 el Carnaval, en el dies i pels àmbits que es determini per cada cas, d’acord amb allò 

 establert al Decret 176/2009, així com d’altres activitats festives i culturals, o d’interès 

 social, amb especial projecció cultural o de naturalesa anàloga, que tinguin un cert 

 arrelament a Roses per les singularitats pròpies d’aquest municipi. En aquest darrer 

 cas, caldrà informe previ justificatiu del Servei municipal de referència de l’acte i 

 autorització expressa d’acord amb l’article 9 de la present ordenança, adoptant-se en 

 tals supòsits les mesures necessàries per minimitzar l’impacte acústic».  

 

Per tant, l’article 16.5 de l’Ordenança Municipal de Sorolls de Roses, d’acord amb els 

articles 9.1 Llei 37/2003 del soroll i 21.3 Llei 16/2002, contempla la suspensió temporal dels 

objectius de qualitat acústica a causa de la celebració d’esdeveniments concrets, alguns 

dels quals, detalla i precisa. 

 

És inqüestionable, obvi i patent que els concerts que es fan en la festa major de Roses del 

mes d’agost s’insereix plenament en supòsit de fet contemplat en els referits articles: la 

condició de festa major, arrelada i tradicional en el municipi de Roses, habilita ex lege per 

acordar-ne la suspensió temporal dels objectius de qualitat acústica.  

 

4) Tramitació administrativa de la sol·licitud de suspensió dels objectius de qualitat 

acústica per la celebració del referit esdeveniment. 

 

S’ha de partir de la premissa que el descans és un dret bàsic de les persones, que afecta 

la salut, de manera que l’adopció de qualsevol mesura que hi incideix, com és la suspensió 

provisional dels objectius de qualitat acústica davant dels supòsits legalment prevists, s’ha 

d’interpretar d’una manera restrictiva i amb cautela: aquesta cautela es materialitza en 

valorar si l’esdeveniment reuneix els requisits legalment exigits i el compliment de tots els 

tràmits del procediment legalment previst.  

 

En el supòsit dels concerts que es faran per la celebració de la festa major de Roses, 

prevists des del dimarts 12 d’agost de 2025 fins el diumenge 17 d’agost de 2025, en unes 

franges horàries especificades, com s’ha expressat, s’insereix en el supòsit contemplat en 
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els articles 9.1 Llei 37/2003, 21.3 Llei 16/2002 i l’article 16.5 de l’Ordenança Municipal de 

Sorolls de Roses i, per tant, hi ha plena habilitació legal per acordar-ne la suspensió 

temporal dels objectius de qualitat acústica.  

 

La tramitació administrativa exigida prèviament per adoptar la suspensió temporal dels 

objectius de qualitat acústica en les franges horàries que tindrà lloc la celebrarà els 

concerts musicals de la Festa Major d’estiu de Roses, des del dimarts 12 d’agost de 2025 

fins el diumenge 17 d’agost de 2025, és succintament la següent:  

 

1) La normativa sectorial de sorolls (Llei 37/2003 de soroll, Llei 16/2002 de protecció 

 contra la contaminació acústica, Decret 176/2009 que aprova el Reglament de la Llei 

 16/2002) no contempla específicament un procediment administratiu ad hoc relatiu a la 

 suspensió provisionalment els objectius de qualitat acústica en relació amb les  activitats 

i festes contemplades legalment. 

 

 2) Davant d’aquest buit legal, corrent i habitual en normatives sectorials, cal aplicar 

 supletòriament el procediment administratiu regulat a la Llei 39/2015. 

 

 3) El principi bàsic de qualsevol procediment administratiu que hi ha interessats, figura 

 definida a l’article 4.1 Llei 39/2015, és l’atorgament del tràmit d’audiència per formular 

 al·legacions (article 82 Llei 39/2015) i el dret a impugnar la resolució final en cas de 

 disconformitat, per evitar-li indefensió: en aquest cas, la identificació individualitzada 

 d’interessats és problemàtica en la mesura que n’hi ha una pluralitat indeterminada, 

 alguns dels quals, a més, ho són transitòriament (hostes d’hotels, usuaris 

 d’habitatges turístics i càmpings, etc.) 

 

4) Atès que l’acord de suspendre provisionalment dels objectius de qualitat acústica 

 arran de la celebració d’una activitat o festa tradicional arrelada pot afectar una  pluralitat 

indeterminada de persones, també escau de sotmetre la proposta de suspensió al tràmit 

d’informació pública amb llur publicació en els diaris oficials, web municipal i, si escau, 

per garantir i fomentar la transparència, en diaris de lectura habitual a Roses. 

 

 5) Finalitzat el tràmit d’audiència i ensems el d’informació pública amb la resolució de 

 les al·legacions presentades, s’adopta l’acord de suspensió provisional dels objectius 
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 de qualitat acústica, acte definitiu en via administrativa i plenament executiu 

 susceptible de la interposició d’un recurs de reposició o directament d’un recurs 

 contenciós administratiu. Aquest acord s’ha d’adoptar, com a mínim, un mes abans de 

 la celebració de l’esdeveniment per no causar indefensió a l’interessat que vulgui 

 impugnar-lo en via administrativa. Fora aconsellable adoptar-lo dos mesos abans, 

 termini que la LJCA contempla per impugnar un acte administratiu davant la jurisdicció 

 contenciosa-administrativa. 

 

 6) En aquest cas concret, interessats en aquest procediment de conformitat amb 

 l’article 4.1 b) Llei 39/2015, segons el parer del lletrat que subscriu aquest informe, ho 

 són les següents persones físiques i jurídiques: representant de l’entitat J Siete SA 

 (Hotel Mediterraneo), representant de l’activitat càmping Joncar Mar i de l’hotel Casa 

 del Mar del carrer Canigó 23; són titulars d’establiments hotelers propers a l’espai on 

 es celebren els referits concerts: aquests interessat cal notificar-los les resolucions de 

 tràmit, reconeixent-los el dret de formular al·legacions, i definitiva, amb el 

 reconeixement del dret d’interposar-hi un recurs de reposició o un recurs contenciós 

 administratiu contra l’acord que eventualment resolgués de suspendre  temporalment 

 els objectius de qualitat acústica amb base a la referida normativa. “ 

 

Fonaments de dret 

 

Primer. Llei 26/2010, de 3 d'agost, de règim jurídic i de procediment de les administracions 

públiques de Catalunya (DOGC núm. 5686, de 3.08.2010).  

 

Segon. Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del procediment administratiu comú de les administracions 

públiques (BOE núm. 236, de 02.10.2015).  

 

Tercer. Llei 40/2015, d’1 d’octubre, de règim jurídic del sector públic. (BOE núm. 236 de 2 

d’octubre de 2015).  

 

Quart. Llei 37/2003, de 17 de novembre, de soroll (BOE núm. 276, de 18 de novembre de 

2003).  

 

Cinquè. Llei 16/2002, de 28 de juny, de protecció contra la contaminació acústica 
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Sisè. Decret 176/2009, de 10 de novembre, pel qual s’aprova el Reglament de la Llei 16/2002, 

de 28 de juny, de protecció contra la contaminació acústica, i se n’adapten els annexos.  

 

Setè. Llei 16/2015, de 21 de juliol, de simplificació de l'activitat administrativa de l'Administració 

de la Generalitat i dels governs locals de Catalunya i d'impuls de l'activitat econòmica (DOGC 

núm. 6920 de 24 de juliol de 2015).   

 

Vuitè. Llei 11/2009, del 6 juliol, de regulació administrativa dels espectacles públics i les 

activitats recreatives (DOGC núm. 5419 de 13 de juliol de 2009).   

 

Novè. Decret 112/2010, de 31 d’agost, pel qual s’aprova el Reglament d’espectacles públics i 

activitats recreatives. (DOGC núm. 5709 de 7 de setembre de 2010)   

 

Desè. Llei 18/2020, de 28 de desembre, de facilitació de l’activitat econòmica (DOGC núm. 

8307, de 31 de desembre de 2020).  

 

Onzè. Decret 131/2022, de 5 de juliol, del Reglament de la Llei de facilitació econòmica (DOGC 

núm. 8704, de 7 de juliol de 2022).  

 

Dotzè. Llei 20/2009, del 4 de desembre, de prevenció i control ambiental de les activitats 

(LPCA). (DOGC núm. 5524 de 11 de desembre de 2009).   

 

Novè.  Ordenança municipal de soroll i vibracions de Roses. (BOP de Girona núm. 229 de 29 

de novembre de 2004).    

 

Desè. Llei 3/2010 de 18 de febrer, de prevenció i seguretat en matèria d’incendis en 

establiments, activitats, infraestructures i edificis. (DOGC núm. 5584 de 10 de març de 2010).   

 

Onzè. Llei 37/2003, de 17 de novembre, de soroll (BOE núm. 276, de 18 de novembre de 

2003).  

 

Dotzè. Llei 16/2002, de 28 de juny, de protecció contra la contaminació acústica 
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Tretzè. Ordenança de soroll i vibracions de Roses, de 27 de juny de 2018 

 

Catorzè. Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les bases de règim local (BOE núm. 80 de 3 

d’abril de 1985).  

 

Quinzè. Reial Decret Legislatiu 781/1986, de 18 d’abril, que aprova el text refós de les 

disposicions legals vigents en matèria de règim local (BOE núm. 96 de 22 d’abril de 1986) 

 

Setzè. Decret Legislatiu 2/2003, de 28 d’abril, que aprova el text refós de la Llei municipal i de 

règim local de Catalunya (DOGC núm. 96 de 22 d’abril de 1986). 

 

Dissetè. Decret 336/1988, de 17 d’octubre, que aprova el Reglament del patrimoni dels ens 

locals (DOGC núm. 1076, de 2 de desembre de 1988).  

 

Divuitè. Pla general d'ordenació urbana de Roses de 1993 (PGOU). 

 

Dinovè. Pla especial del catàleg de patrimoni, edificis i béns d’interès (Aprovació definitiva CTU 

02.06.2015; DOGC núm. 29.06.2015) 

 

Vintè. L’òrgan competent per adoptar la present resolució és el regidor responsable de l’àrea en 

virtut de la delegació genèrica conferida per aquesta Alcaldia mitjançant Decret núm. 2478, de 

23 de juny de 2023. 

 

Per la qual cosa, en virtut de la delegació genèrica de l’Alcaldia conferida per Decret núm. 

2478, de 23 de juny de 2023 formulo  la següent: 

 

Proposta de resolució 

 

1. Constatar, en virtut de l’informe tècnic emès per l’enginyer d’activitats el 20 de maig de 

2025, la suficiència de l’informe d’avaluació de la incidència acústica de realització de 

concerts en la Festa Major 2025, en el que es defineixen les característiques a complir pel 

que fa a equips electroacústic i orientació de l’escenari, i s’estudia la propagació sonora en 

l’ambient exterior produïda per la realització dels concerts, de la Festa Major de Roses 

2025. 
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2. Acordar, d’acord amb l’article 83 LPAC, l’obertura d’un període d’informació pública en 

relació amb la sol·licitud de suspensió temporal dels objectius de qualitat acústica per la 

celebració del festival Sons del Món 2025, que se celebrarà a la Ciutadella entre el 25 de 

juliol i l'11 d'agost de 2025, per un període de trenta dies als efectes de formular 

al·legacions. 

 

3. Acordar, d’acord amb l’article 76 LPAC, l’obertura d’un període d’audiència veïnal en relació 

amb la sol·licitud la sol·licitud de suspensió temporal dels objectius de qualitat acústica per 

la celebració del festival Sons del Món 2025, que se celebrarà a la Ciutadella entre el 25 de 

juliol i l'11 d'agost de 2025, per un període de deu dies, als efectes de formular al·legacions. 

 

4. Publicar un anunci al Butlletí Oficial de la Província i web municipal, als efectes de 

qualsevol persona física o jurídica pugui examinar l’expedient i formular, en llur cas, 

al·legacions. 

 

5. Posar l’expedient a disposició dels interessats en la seu electrònica de l’Ajuntament. 

 

6. Informar als interessats que la incompareixença en aquest tràmit no els impedirà interposar 

els recursos procedents contra la resolució definitiva del procediment. La compareixença en 

aquest tràmit no atorga, per sí mateixa, la condició d’interessat. No obstant això, si es 

presenten al·legacions o observacions en aquest tràmit, tenen dret a obtenir de l’ajuntament 

una resposta raonada.  

 

7. Notificar aquesta resolució a l’entitat J Siete SA representada pel senyor Joan Ortensi 

Arimany per l’Hotel Mediterraneo, a l’entitat Càmping Joncar Mar SL, representada per la 

senyora Gloria Feliu Iglesias i a l’entitat Casa del Mar Roses SLU representada per Núria 

Pàramo Barbarà. 

 

8. Facultar al regidor responsable de l’àrea per tal que realitzin tants actes i gestions com 

calguin per a l’execució del present decret.  

 

9. Aquest és un acte de tràmit, no definitiu en via administrativa, i per tant, no és susceptible 

de recurs, i això sense perjudici que pugueu exercitar el que estimeu procedent, de 
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conformitat amb el que disposa l’article 40.2 de la Llei 39/2015, d'1 d’octubre, del 

procediment administratiu comú de les administracions públiques. 

 

Resolució 

En ús de les facultats conferides a aquesta regidoria en virtut del Decret núm. 

2023LLDE002478, de 23 de juny de 2023 la present proposta es converteix en resolució.  

<<  

Roses, a la data de la signatura electrònica. 

 

(Document signat electrònicament) 

 

 

 

 

 

 


