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1. MEMORIA

El PGOU de Roses de 1985 delimita entre d’altres varies unitats d’actuacié (UA) en sol
urba no consolidat. Concretament, en el cas de les UA8, UA9, UA17, UA36 i UA37, els
objectius de la delimitacié de dites UA eren similars: basicament perseguien executar
alguns serveis urbanistics pendents per completar la urbanitzacié. La delimitacié de
dites UA es mantingué en el Text refés del PGOU aprovat definitivament per la
Comissié Provincial d’Urbanisme de Girona el 7 de juliol de 1993 i publicat al DOGC
num. 1793 del 6 de setembre de 1993.

En el Decret d’alcaldia de 19/07/2017, es resol procedir a incoar un expedient de
supressio de la Unitat d’actuacié 8 (UA8)

La delimitacié de les UA determinava I'aplicacié de I'article 224.5 PGOU, en el sentit
que els terrenys inclosos dins de UA, en sol urba, només podien atorgar-se llicéncies
d’edificaci®é amb I'aprovacié del projecte de compensacié o de reparcellacié i el
compliment dels requisits de I'article 40.1 RD 3288/1978, de 25 d’agost, reglament de
gestiod urbanistica:

«En el sol urba, els propietaris de terrenys inclosos en poligons o unitats d'actuacio
podran, aixi mateix, sol-licitar llicéncia d'edificacié abans que adquireixin la condicié
de solar, sempre que concorrin els segiients requisits:

a) Que hagués guanyat fermesa, en via administrativa, I'acte d'aprovacié del projecte
de reparcel-lacié o de compensacio, si un o altre fossin necessaris per a la distribucié
de beneficis i carregues del Pla.

b) Que per I'estat de realitzacié de les obres d'urbanitzacié I'Administracié consideri
previsible que, a I'acabament de [|'edificacio, la parcel-la de qué es tracti comptara
amb tots els serveis necessaris per tenir la condicié de solar.

c) Que en I'escrit de sol-licitud de llicencia es comprometi a no utilitzar la construccié
fins que no estigui conclosa I'obra d'urbanitzacié i a establir tal condicié en les
cessions de dret de propietat o d'Us que es portin a efecte per tot o part de I'edifici.»

Per facilitar el dret dels propietaris a edificar i patrimonialitzar I'aprofitament atribuit
pel PGOU en les seves finques incloses dins I’'ambit de les UA, en el periode compres
entre els anys 1986 al 1997, el Ple de I'Ajuntament de Roses adopta sengles acords
en virtut dels quals es girava als propietaris que volien edificar una quota
d’urbanitzacié provisional segons els m2 de sostre assignats a les parcel-les per
deixar sense efecte les suspensions de llicencies d’edificacions derivades de
I’aplicacio dels referits articles 224.5 PGOU i 41 RD 3288/1978.
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L’aplicacié d’aquests acords plenaris ha permés a llurs propietaris, en el curs
d’aquests anys, d’edificar les finques urbanes incloses dins I'ambit de les UA i
completar gradualment els serveis urbanistics que tenien atribuits. S’ha de tenir en
compte, a més, que I'atorgament de les llicencies d’edificacié donava compliment als
punts b) i c) de l'article 41.1 RD 3288/1978, en el sentit que un cop acabada
I’edificacié de la parcel-la, aquesta disposava dels serveis urbanistics basics per ser
ocupada i habitada (b) i, a més, podia ser directament utilitzada la construcci6 sense
establir-se cap condicié en la transmissié de les finques edificades en haver-se portat
a terme I'execucioé i connexidé amb els serveis urbanistics basics (c).

La urbanitzacio i consolidacié de I'edificacié gradual de les UA8, UA9, UA17, UAS36 i
UA37, s’ha produit en el curs dels anys anteriors i posteriors al 2010, de manera que
han esdevingut sol urba consolidat susceptible de [I'atorgament de llicéncia
d’edificacié directa, la qual cosa, fou explicitament reconeguda i establerta en
I’aprovacié provisional del POUM I'any 2007 i en el POUM 2010, aprovat
definitivament per acord de la Comissié Territorial d’Urbanisme de Girona en llurs
sessions de I'11 de febrer i 2 de juny de 2010, acords publicats a efectes
d’executivitat en el DOGC num. 5682 del 30 de juliol de 2010.

El POUM 2010 de Roses suprimi efectivament les UA8, UA9, UA17, UA36 i UA37, en
considerar que les finques incloses dins de llurs ambits disposaven dels serveis
urbanistics basics definits a I'article 27 LUC: xarxa viaria connectada la trama viaria
basica municipal, xarxa d’abastiment d’aigua i de sanejament, subministrament
d’energia eléctrica. A més, el fet d’estar urbanitzades de conformitat amb el PGOU
adscrivia dites finques a la condicié de solar, de manera que eren susceptibles de
I’atorgament de llicéncia d’obres directa.

Tanmateix la declaracié de nul-litat el 4 de febrer de 2016 pel Tribunal Suprem del
POUM 2010 de Roses ha comportat I’entrada en vigor del Text refés del PGOU de
1993, un dels efectes del qual ha estat el restabliment de les UA8, UA9, UA17, UA36 i
UA37, expressament suprimides amb el POUM 2010.

La supressio de les referides UA pel redactor del POUM 2010 tenint en compte els
motius més amunt expressats, comporta inexcusablement llur supressié en el TR
PGOU 1993. Aquesta actuacié administrativa ineludible deriva de quatre causes
principals:
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a) El caracter dinamic del Planejament, materialitzat en ajustar la realitat factica dels
ambits delimitats per les UA amb el PGOU de Roses actualment vigent: el grau
d’urbanitzacié assolit per aquests ambits i llur insercié efectiva en la trama urbana de
Roses justifiquen llur supressio.

b) L’aplicacié de la doctrina dels actes propis i del principi de confianca legitima: si el
POUM suprimi les UA, amb un pronunciament clar per I’Ajuntament en llur aprovacio
inicial i provisional i per la Generalitat de Catalunya en llur aprovacioé definitiva, s’ha de
mantenir aquest pronunciament en el TR PGOU 1993 d’acord amb els principis
invocats.

c) Els perjudicis que la delimitacié, si més no formal, de les UA en el TR PGOU Roses
comporten envers els propietaris de finques incloses dins llur ambit: si aquests
propietaris, tal com establi el POUM, compliren en el seu moment amb les obligacions
urbanistiques imposades pel PGOU, esdevenint aquests ambits sol urba consolidat,
no tenen ara el deure juridic de suportar les consequéncies perjudicials derivades
d’un fet aleatori com ho és una sentencia que declara la nul-litat a un pla general.

d) Els motius recollits en la senténcia que anul-la el POUM de Roses de I’any 2010 no
qliestiona en cap cas la supressidé de les UA: I'abséncia de pronunciament judicial
sobre aquest extrem reforca la conveniéncia d’incoar, tramitar i resoldre un expedient
administratiu per llur supressio en el TR PGOU 1993.

S’ha de tenir també ben present que els informes lliurats el 21 de febrer de 2017 per
I’arquitecte técnic municipal i I’enginyer técnic municipal relatiu a I'estat actual que
presenten les urbanitzacions de les UA (concretament els serveis publics existents,
I'estat de la vialitat i les expropiacions pendents d’executar) acrediten I’encert del
POUM en suprimir-les atés que I'article 30.b) LUC reconeix la condicié de sol urba
consolidat als terrenys que encara han de completar algun element d’urbanitzacio.

Si algun dia es decidis de reurbanitzar qualsevol d’aquests sectors delimitats per les
referides UA, per renovar alguns dels serveis urbanistics basics que disposen, llur
cost podra ser satisfet per qualsevol dels mecanismes contemplats en la legislacio
aplicable. Llur renovacié en cap cas incideix sobre la naturalesa de sol urba
consolidat que gaudeixen aquests ambits.
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Finalment, si dins I'ambit d’aquestes UA hi ha algun terreny que per la seva
qualificacié com a sistema urbanistic encara no s’ha practicat la cessi6, se li aplicara
el regim recollit a l'article 7.2 i seglents de la Llei 3/2009, del 10 de marg, de
regularitzacioé i millora d’urbanitzacio amb déficits urbanistics.

Es per tot aixd que, es proposa la supressio de les UA8, UA9, UA17, UA36 i UA37,
delimitades en el TR PGOU 1993, de conformitat amb la tramitacié continguda a
I’article 119 LUC referida als instruments de gesti6 urbanistica.

L’aprovacio inicial i definitiva correspon a I'administracié actuant. El tramit
d’informacio publica posterior a I’acord d’aprovacio inicial de la supressio de les UA
s’ha de practicar mitjancant la publicacié en els diaris oficials corresponent; aquesta
publicacié també s’ha de practicar quant a I'acord d’aprovacié definitiva de la referida
supressio.

Roses, a la data de la signatura

(Document signat digitalment)
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